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1 INTRODUCAO

O presente relatério tem por objetivo a apresenta¢ao dos principais resultados que decorreram

da 22 Alteracdo a 12 Reviséo do Plano Diretor Municipal de Nelas.

Nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), publicado pelo
Decreto-lei n°® 80/2015 de 14 de maio, e da publicacao da Lei de Bases Gerais da Politica de
Solos, de Ordenamento do Territdrio e Urbanismo (Lei n® 31/2014, de 30 de maio na redacao
atual), as Camaras Municipais deverdo integrar no PDM as novas regras relativas a

classificacdo dos solos.

Neste momento o solo urbano “...corresponde ao que esté total ou parcialmente urbanizado ou
edificado.” . Por outro lado, a classificacdo do solo como urbano, compreende a existéncia de
infraestruturas urbanas, ao nivel minimo de sistemas de transporte coletivos, abastecimento de
agua e saneamento e acesso a abastecimento de telecomunicacdes e energia.

i

O solo rastico “...corresponde aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacéo e valorizacéo
de recursos naturais, a exploracéo de recursos geologicos ou de recursos energéticos, assim
como 0 que se destina a espacos naturais, culturais, de turismo e recreio, e aquele que nao

seja classificado como urbano.”?

Por conseguinte, e consciente da oportunidade desta alteracdo incorporar as novas regras de
classificacao e qualificacéo do solo, o presente relatério recai principalmente sobre a analise

aos solos urbanizaveis de Nelas.

O primeiro e presente capitulo compreende a introdugéo ao relatério do plano.

1 Decreto Regulamentar N° 15/2015- Diario Da Republica, 12 Série- N° 161- 19 de agosto de 2015
2 Decreto Regulamentar N° 15/2015- Diario Da Republica, 12 Série- N° 161- 19 De agosto De 2015
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O capitulo dois versa o enquadramento legal da 22 alteracéo a 12 revisdo do PDM de Nelas, tal

como o enquadramento territorial do concelho.

O terceiro capitulo aborda as sugestdes e observacdes registadas no municipio durante o

periodo de participacdo publica.

O quarto capitulo deste relatério apresenta a analise dos compromissos registados no

municipio até o ano vigente.

O quinto capitulo apresenta uma analise ao ordenamento do territério, mais concretamente no
gue concerne a classificacdo e qualificacéo do solo. Foi desenvolvido um diagnéstico dos solos
urbanizaveis do municipio, que teve como génese a sua identificacdo por categoria e
localizacdo, com o objetivo de verificar a sua condicao relativamente aos critérios legais. Assim,
aferiu-se a sua adequacdo de todo o territério concelhio aos critérios mais recentes
determinados pelo RJIGT, e procedeu-se entdo a sua classificagdo como solo urbano ou

rdstico, assim como a afericdo da sua qualificacdo dado a ocupacao.

No sexto capitulo é apresentado o programa de execuc¢éo e financiamento, de modo a suportar
as decisdes tomadas pelo municipio, demonstrando os investimentos previstos e a sua

inscricdo nos orgamentos municipais.

No sétimo capitulo, séo referidas as alteracdes acauteladas no regulamento, nomeadamente
aguelas passiveis de alteracdo imediata, de acordo com as respetivas definicdes das
categorias e subcategorias de espaco definidas no Decreto Regulamentar n°. 15/2015 de 19
de agosto, assim como também outras modificagbes pontuais, decorrentes de casos que a
Camara Municipal de Nelas entende que se revelavam desadequadas a estratégia de

desenvolvimento do municipio.
O capitulo oito reflete as alteracfes efetuadas nas diversas plantas de condicionantes.

O nono capitulo aborda os planos e programas de incidéncia territorial devidamente

ponderados no ambito do processo de alteragdo do PDM, designadamente o Plano Nacional

v H L
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da Agua, Plano de Gestao de Regi&o Hidrogréafica do Vouga, Mondego e Lis e o Plano Regional

de Ordenamento Florestal do Centro Litoral.

@F lugar do plano-gestio do terrntério e cultura, lda 7
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2 ENQUADRAMENTO

2.1 | LEGAL

O Plano Diretor Municipal de Nelas teve a sua 12 Revisdo em 2014, publicado através do Aviso
n°® 33/2014, de 2 de janeiro. Posteriormente sofreu a 12 Alteracdo por Adaptacdo em 2018 -
Aviso n°11124/2018, de 13 de agosto, que veio incorporar as altera¢des decorrentes da revisdo

do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, aprovado em 23 de junho de 2017.

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBPPSOTU), publicada pela Lei n°® 31/2014, de 30 de maio, procedeu a uma
reforma profunda e estruturante na abordagem do sistema de planeamento do territério,
nomeadamente do solo urbanizdvel, definindo uma nova abordagem a classificacdo e

reclassificacdo dos solos.

A publicacédo do Decreto-lei n°® 80/2015, de 14 de maio, procedeu a revisdo do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial e desenvolveu as opg¢des previstas na LBPPSOTU,
nomeadamente, a distincdo entre programas e planos, a instituicdo de um novo sistema de
classificacao do solo, o caracter excecional da reclassificacao do solo rustico para solo urbano
e a eliminagcdo do solo urbanizavel, assim como o refor¢co da vertente estratégica do PDM
enquanto documento que integra as orientacbes de desenvolvimento territorial decorrentes de

programas de ambito nacional, regional, sectorial ou especial.

Por outro lado, foi definido o reforco do PDM como documento que estabelece a estratégia e o
quadro de desenvolvimento territorial ao nivel municipal e integrador de todas as normas
relativas a ocupacdo, uso e transformacdo do solo e, finalmente, veio estabelecer a
obrigatoriedade da sua integracdo nos PDM, no prazo maximo de cinco anos apés sua entrada

em vigor.

A LBPPSOTU, foi posteriormente reforcada com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.°

15/2015, de 19 de agosto, 0 qual estabelece os critérios de classificacéo e reclassificagdo do
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solo, bem como os critérios de qualificacéo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em

funcéo do uso dominante.

Também o quadro legal referente ao ordenamento florestal e defesa da floresta contra
incéndios sofreu alteracGes e foram definidas novas regras com incidéncia nos instrumentos
de gestao territorial. Destacam-se, por isso, 0 estabelecimento do Sistema de Gestéo Integrada
de Fogos Rurais no territério continental publicado pelo Decreto Regulamentar n°® 82/2021, de
13 de outubro, ao regime juridico dos planos de ordenamento, de gestédo e de intervencao de
ambito florestal, publicado pelo Decreto-lei n° 16/2009, de 14 de janeiro e alterado pela quarta
vez pelo Decreto-lei n® 11/2019, de 21 de janeiro, como também pela entrada em vigor do
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral - PROF-CL, publicado pela

Portaria n°® 56/2019 de 11 de fevereiro, no qual se insere o concelho de Nelas.

Neste processo de altera¢do do Plano Diretor Municipal também s&o considerados os pedidos
de regularizacdo de atividades econémicas no ambito do RERAE que ocorreram durante a
vigéncia do PDM, tendo como fundamento as deliberacdes das conferéncias decisorias
realizadas, em que foi decidido que a Camara Municipal deveria proceder a alteracdo do PDM
nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de nhovembro, alterado pela Lei n.°

21/2016, de 19 de julho.

Mais recentemente foi publicada a 1° revisdo do Plano Nacional da Politica do Ordenamento
do Territério, PNPOT, através da Lei n.° 99/2019 - Diario da Republica n.° 170/2019, Série | de
2019-09-05, que deve ser devidamente considerada nesta alteracdo ao PDM. O PNPOT define
uma estratégia para a organizacdo e desenvolvimento territorial, alicercada numa visdo de
longo prazo para o futuro do pais que visa promover a coesao interna e potenciar a
competitividade externa através da valorizacao do territorio, assumindo-se como o referencial
estratégico nacional para os demais instrumentos de gestéo territorial, para a territorializacao
das politicas publicas e para a programacao de investimentos territoriais a financiar por

programas nacionais e comunitarios.
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O inicio do processo de elaboracao da 22 Alteracao a 12 Revisdo do PDM de Nelas deu-se com

a deliberacéo da Camara Municipal em reunido publica, que incluiu:

Os objetivos a prosseguir com a alteracéo a 12 Revisao do PDM, nos termos da alinea
a) do n° 3 do artigo 6° do RJIGT;

O prazo para a elaboracdo da alteracéo, de acordo com o n° 1 do artigo 76° do RJIGT;
O prazo do periodo de participacéo publica, nunca inferior a 15 dias, nos termos do n°
1 do artigo 76° e 0 n° 2 do artigo 88° do RJIGT;

A necessidade de se proceder a Avaliacdo Ambiental, nos termos do n° 2 do artigo 120°
do RJIGT;

A area do territério a intervir.

A deliberacdo da 22 alteracéo a 12 revisdo do Plano Diretor Municipal de Nelas foi publicada na

22 série do Diario da Republica através do aviso 19406/2019, de 03 de dezembro de 2019, e

divulgada na comunicagédo social, na plataforma colaborativa de gestao territorial e no sitio da

internet da Camara Municipal de Nelas, nos termos do n° 1 do artigo 76° e n° 2 do artigo 192°.

2% Alteracdo 4 1.* Revisdo do Plano Diretor Municipal de Nelas

José Manuel Borges da Silva, Presidente da Camara Municipal de Nelas, nos termos do dis-
posto no n.*1 do artigo 76.” do Decreto-Lei n."80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instru-
mentos de Gestio Territorial) torma plblico que, de acordo com o n.® 2 do artigo 199." do mesmo
diploma, a Camara Municipal de Nelas, na reunido de 9 de outubro de 2019, deliberou proceder &
elaboragio da 2.° Alteracio da 1.* Revis&o do Plano Diretor Municipal de Nelas, bem como, nos
termos do n.” 2 do artigo 88.°, & participagdo pablica durante um periodo de 15 dias dteis, a contar
da publicago do presente aviso na 2.7 série do Didrio da Republica.

Durante este periodo os interessados poderdo formular sugestdes ou apresentar informaces
sobre quaisguer questSes que possam ser consideradas no ambito do procedimento, mediante
requerimento dirigido ao Presidente da Camara Municipal de Nelas, devidamente identificado.

Mais se da conhecimento gue podera ser consultado o processo, no sitio da internet da Camara
Municipal de Melas, (www.cm-nelas.pt), na Unidade Orgénica de Projetos, Obras e Ambiente da
Céamara Municipal de Melas, sito na Praga do Municipio, em dias (teis, das 8h00 as 12h00 e das
14h00 as 17h00, mediante marcagio prévia no Balcao Unico Municipal.

& de novembro de 2019. — O Presidente da Camara Municipal de Nelas, Dr. Borges da Silva.

Deliberacio

Ma reunifo pdblica de 9 de outubro de 2019, a Camara Municipal de Nelas deliberou, por
unanimidade, elaborar a 2.* Alteraco da 1. Reviso do Plano Diretor Municipal de Nelas estando
sujeita 4 Avaliagdo Ambiental EstratégicalAAE), sendo o prazo de elaboragio até ao final do
més de junho de 2020 e o periodo de participagéo de 15 dias uteis. De acordo com informacio
interna dos Servigos de Projetos, Planeamento e Estradas Municipais, com a publicagio da nova
Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Temitorio e de Urbanismo
(LBGPPSOTU — Lei n." 31/2014, de 30 de maio) e do novo Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Terntorial (RJIGT — Decreto-Lei n.® 8002015, de 14 de maio), gque desencadeou uma
profunda reforma no modelo de classificagdo do solo, eliminando a categoria operativa de solo
urbanizével, torna-se necessario proceder a alteragdo do PDM de Nelas, conforme o artigo 121.°,
n.” 1, alinea a) do RIGT.

5 de novembro de 2019. — O Presidente da Camara Municipal de Nelas, Dr. Borges da Siiva.
612798814

Figura 1- Deliberacao de alteragcéo publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, através do Aviso n.°

19406/2019, de 3 de dezembro de 2019

lugar do plano-gestio do terrntério e cultura, lda 10
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Contudo, dado a caducidade do processo, por meio do Aviso n.° 4386/2022 de 01 de marco,
foi publicado o Reinicio do procedimento de elaboragéo da 2.2 alteracdo da 1.2 reviséo do Plano
Diretor Municipal de Nelas (Figura 2), determinando assim um novo periodo de participacéo

publica.

2.7 Alteragao a 1.* Revisdo do Plano Diretor Municipal de Nelas

Dr. Joaquim Amaral, Presidente da Camara Municipal de Nelas, nos termos do disposto no
n.?1 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial) torna publico que, de acordo com o n.? 2 do artigo 199.7 do mesmo diploma,
a Camara Municipal de Nelas, na reunido de 31 de janeiro de 2022, deliberou proceder ao reinicio
do procedimento de elaboragio da 2.7 alteragdo da 1.® revisdo do Plano Diretor Municipal de Nelas,
bem come, nos termos do n.® 2 do artigo 88.°, a participac&o pablica durante um periodo de 15 dias
(Oteis, a contar da publicagdo do presente aviso na 2.* série do Didrio da Republica.

Durante este periodo os interessados poderao formular sugestes ou apresentar informacgtes
sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no dmbito do procedimento, mediante
requerimento dirigido ao Presidente da Camara Municipal de Nelas, devidamente identificado.

Mais se da conhecimento que podera ser consultado o processo, no sitio da internet da Camara
Municipal de Nelas, (www.cm-nelas.pt), na Unidade Orgéanica de Projetos, Obras e Ambiente da
Camara Municipal de Nelas, sito na Praga do Municipio, em dias Gteis, das 9h00 as 12h00 e das
14h00 &s 17h00, mediante marcac&o prévia no Balcdo Unico Municipal.

9 de fevereiro de 2022. — Presidente da Camara Municipal de Nelas, Dr. Joaquim Amaral.

Deliberagio

Na reunifio publica de 31 de janeiro de 2022, a Cadmara Municipal de Nelas deliberou, por
unanimidade, o reinicio do procedimento de elaboragdo da 2.7 alterag8o da 1.7 revisdo do Plano
Diretor Municipal de Nelas, tendo como principal finalidade a adaptacéo ao novo quadro juridico
estabelecido pelo Decreto-Lei n."80/20156 de 14 de maio de acordo com a alinea a) do n.”1 do
artigo 121.7 do RJIGT, que desencadeou uma alteragdo no modelo de classificagio do solo, desig-
nadamente quanto a definicdo de regras relativas a classificacdo e qualificacdo dos solos (n.” 2 do
artigo 82.° da LBGPSOTU), as quais sdo concretizadas na publicagdo da revisdo do RJIGT, que
prevé a obrigatoriedade da sua integracdo no Plano Diretor Municipal (PDM), e posteriormente
reforgadas com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto (n.° 2 do ar-
tigo 26.°), tal como o aproveitamento de todos os atos praticados no procedimento de 2.7 alteracéo
da 1.7 revisdo que caducou no pretérito dia 5 de setembro de 2021. O procedimento esta sujeito
& Avaliagdo Ambiental Estratégica(AAE), sendo o prazo de elaboragdo de um ano e o periodo de
participac@o de 15 dias uteis.

8 de fevereiro de 2022. — Presidente da Camara Municipal de Nelas, Dr. Joaquim Amaral.
615040325

Figura 2 - Deliberacédo do Reinicio do procedimento de elaboragdo da 2.2 alteracéo da 1.2 revisdo do PDM,
publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, através do Aviso n.° 4386/2022 de 01 de marco

Resultante da caducidade dos prazos, e uma vez que o Decreto-Lei n.° 45/2022, de 08 de julho,
altera o RJIGT, prorrogando os prazos para incluir nos planos municipais e intermunicipais as
regras de classificacdo e qualificacdo dos solos, houve ainda a Prorrogacéo do procedimento

publicada através do Aviso n.° 5172/2023, de 10 de marc¢o.
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Prorrogagdo do prazo do reinicio da elaboragao da 2.7 Alteragdo
& 1.7 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Nelas

Joaguim Augusto Alves de Amaral, Presidente da Camara Municipal de Nelas, nos termos
do disposto no n.?1 do artigo 76.7 do Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial) torna plblico que, de acordo n.°6 do artigo 76.° do RJIGT, a
Carmara Municipal de Nelas, na reunido de 30 de janeiro de 2023, deliberou proceder & prorroga-
¢ao do prazo de elaboragdo da 2.7 Alteragao da 1.7 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Nelas
estabelecido inicialmente no Aviso n.” 4386/2022 de 1 de margo publicado na 2.7 serie do Diario
da Republica, por mais 1 ano.

Para constar e para os devidos efeitos legais, se publica o presente aviso na 2.7 série do
Diario da Republica e se procede & sua divulgagao atraves da comunicacdo social, da Plataforma
Colaborativa de Gestao Territorial & no sitio da Internet deste Municipio, para além da sua afixacio
nos lugares de estilo.

17 de fevereiro de 2023. — O Presidente da Camara Municipal de Nelas, Dr. Joaquim Amaral.

Deliberacdo

Em reuni&o ordinaria, realizada em 30 de janeiro de 2023, a Camara Municipal deliberou
por unanimidade, nos termos do n.° 6 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
prorrogar o prazo de conclusdo para elaboracio do Plano diretor Municipal de Nelas estabelecido
inicialmente em Reunido de Camara de 31 de janeiro de 2022, por mais 1 ano, por uma Unica vez,
por um periodo maximo igual ao previamente estabelecido.

31 de janeiro de 2023. — O Presidente da Camara Municipal de Nelas, Dr. Joaquim Amaral.
616208621

Figura 3 — Deliberagdo da prorrogagdo do procedimento de alteragdo do PDM de Nelas, publicada na 2.2
Série do Diario da Republica através do Aviso n.° 5172/2023

2.2 | TERRITORIAL

O municipio de Nelas localiza-se no Sudeste do distrito de Viseu, fazendo parte da regido
Centro — NUTS Il e da sub-regido Viseu Dao Lafbes - NUTS lll. Em 2015 entrou em vigor uma
nova divisdo regional em Portugal — NUTS 2013, sendo que antes desta mudanca, Nelas

pertencia a sub-regido do Déo Lafes.
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Figura 4 - Localiza¢éo de Nelas em Portugal
Fonte: CAOP (2020)

O concelho apresenta uma area de 126 km?2, sendo limitado pelo municipio de Viseu, a
noroeste, Mangualde, a nordeste, Carregal do Sal, a sudoeste, Oliveira do Hospital, a sul, e
Seia, a sudeste.

Relativamente a posi¢éo de Nelas no pais e na regido, o Plano Regional de Ordenamento de
Territério do Centro® destaca o concelho como estando inserido no sistema urbano do Déo
Lafdes, centrado em Viseu, e que inclui também Mangualde, Sao Pedro do Sul e Tondela. Este
documento destaca ainda a importancia do reforgo funcional de Viseu e do sistema urbano
envolvente, particularmente com Nelas, Mangualde e Tondela, ja que esta regido contém um
elevado potencial de competitividade, beneficiando de uma evidente centralidade na regido do

Déao.
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O concelho de Nelas, de acordo com a Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro, que organiza
administrativamente as freguesias através da criagdo de freguesias por agregacdo ou por
alteracdo dos limites territoriais, € composto por 7 freguesias: Canas de Senhorim, Lapa do
Lobo, Nelas, Senhorim, Vilar Seco, Unido das freguesias de Carvalhal Redondo e Aguieira e a

Unido das freguesias de Santar e Moreira.

Previamente, antes desta organizacéo, o concelho de Nelas era constituido por 9 freguesias,
designadamente: Canas de Senhorim, Carvalhal Redondo, Nelas, Santar, Senhorim, Vilar

Seco, Aguieira, Lapa do Lobo e Moreira.

A forma topogréfica dominante de Nelas define-se como um planalto, que se desenvolve de
este para oeste, sendo limitado a norte pelo sistema montanhoso constituido pelo Caramulo,

Montemuro e Nave, e a Sul pela Serra da Estrela.

Por outro lado, o concelho desenvolve-se entre os vales dos rios Mondego e Ddo, em que as

cotas vao diminuindo de Nordeste para Sudoeste.

Assim, a topografia assume um papel relevante na localizagdo dos aglomerados de populagao
e edificacfes, ja que a maior altimetria e declive estd associada uma reduzida concentracéo
demogréfica. Pelo contrario, nos terrenos com valores orograficos mais reduzidos encontra-se
uma maior densidade de ocupacao urbana. Estas carateristicas séo visiveis quando se observa
a distribuicdo da ocupacao do territério, j& que esta ocorre nos espagos orografia mais suave,

priveligindo o territorio central e oeste do municipio.

Deste modo, é na parte central que se desenvolvem o0s principais aglomerados, onde se

destacam Nelas e Canas de Senhorim.

Por outro lado, a area este do concelho, que corresponde a freguesia de Senhorim, apresenta

uma dindmica populacional reduzida, marcada pela existéncia de pequenas aglomeragdes.

v H
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Os restantes povoamentos localizam-se no noroeste de Nelas, destacando-se os algomerados
de Aguieira, Carvalhal Redondo e Santar. Estes povoamentos apresentam uma continua

linearidade, provocando uma gradual reducéo da distancia entre os mesmos.
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Figura 5- Mapa Hipsométrico do Concelho de Nelas
Fonte: Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios, 2015
No que se refere aos valores demograficos totais, o concelho de Nelas apresentava 14.037
residentes no Censo de 2011, apresentando uma reducédo de aproximadamente 6,5%, uma vez
que os resultados do Censo de 2022 apresentaram 13.119 residentes, conforme publicado
pelo INE. Contudo, comparativamente com os resultados dos censos dos demais municipios
da NUTS - Viseu Dao Laffes, que se apresentam no quadro 1, o concelho de Nelas apresenta
uma retracao inferior, sendo superada apenas pelo municipio de Aguiar da Beira, como uma

variacdo de -4,4% e Viseu, capital distrital, que apresentou um crescimento de 0,3%.
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Quadro 1 - Populagéo por local de residéncia (2011 e 2021) - NUTS Viseu Dao Laf6es
Fonte: INE, consultado em setembro de 2023

Taxa de variagao

Local de residéncia a Censo 2011 Censo 2021

data dos Censos populacional
Aguiar da Beira 5473 5231 -4,4%
Carregal do Sal 9835 9038 -8,1%
Castro Daire 15339 13736 -10,5%
Mangualde 19880 18303 -7,9%
Nelas 14037 13119 -6,5%
Oliveira de Frades 10261 9506 -7,4%
Penalva do Castelo 7956 7333 -7,8%
Santa Comba D&o 11597 10641 -8,2%
Sé&o Pedro do Sul 16851 15137 -10,2%
Séatédo 12444 11030 -11,4%
Tondela 28946 25910 -10,5%
Vila Nova de Paiva 5176 4662 -9,9%
Viseu 99274 99551 0,3%
Vouzela 10564 9580 -9,3%
TOTAL - Viseu Déo Lafbes 267633 252777 -5,6%

No que se refere ao fluxo migratério, o concelho de Nelas, apresentava em 2011 o total de 136
Titulos de Residéncia emitidos, apresentando em 2021 um total de 272 titulos, o que
corresponde a um aumento de 100% no nimero de estrangeiros. Este aumento influencia
diretamente na necessidade da adocao de politicas publicas que permitam a integracao desta
nova demanda no concelho, possibilitando a fixacdo sustentavel, evitando processos de

gentrificacdo da populacgéo local e da segregacdo dos novos residentes.
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3 PARTICIPACAO PUBLICA

A participacdo publica € um pilar essencial nos procedimentos desenvolvidos pela

administracéo publica, balizada constitucionalmente nos direitos a informacéo.*

De acordo com o artigo 88° do Decreto-Lei n® 80/2015, a “cdmara municipal deve facultar aos
interessados todos os elementos relevantes, para que estes possam conhecer o estado dos
trabalhos e a evolucdo da tramitacdo procedimental, bem como formular sugestbes a
autarquia”, assim como deve determinar um prazo “que nao deve ser inferior a 15 dias, para a

formulacao de sugestdes e para a apresentacao de informagdes”.

Na deliberacdo de alterac&o publicada através do Aviso n.° 19406/2019, de 03 de dezembro,
para a Participacao Publica de todos os interessados, foi estabelecida a “...participacao publica
durante um periodo de 15 dias Uteis, a contar da data da publicacdo do presente aviso na 22
série do Diario da Republica. Durante este periodo os interessados poderao formular sugestbes
ou apresentar informagfes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito
do procedimento, mediante requerimento dirigido ao Presidente da Camara Municipal de Nelas,

devidamente identificado”.

Dado ao reinicio do procedimento publicado pelo aviso n.° 5172/2023, de 10 de marco, houve

um novo periodo de participagdo publica definido e publicitado.

Durantes os periodos de Participacdo Publica foram aceites as observaces, reclamacfes e
sugestdes dos interessados neste procedimento através da disponibilizagdo de uma ficha de
participacdo. Conforme se demonstra no Quadro 2, foram recebidas um total de 20
participacdes, das quais, houve um predominio de ocorréncias na Freguesia de Nelas, sede

Concelhia.

4 Artigo 65.9. n.° 5 da Constituicio da Republica Portuguesa
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Quadro 2 - Participagdes publicas rececionadas por freguesia e periodo.

FREGUESIA 1° PERIODO  2° PERIODO ‘ -II:-(R)I;éIL_JEPin
Canas de Senhorim 0 1 1
Lapa do Lobo 0 0
Nelas 5 2 7
Senhorim 2 1 3
Vilar Seco 2 2 4
U.F. de Carvalhal Redondo e Aguieira 3 0 3
U.F. de Santar e Moreira 0 2 2
TOTAL POR PERIODO 12 8 20

De todas as participacdes recebidas, a maioria esta relacionada com a reclassificacédo de solo

rural como urbano, para possibilitacdo de constru¢des habitacionais. Todos os pedidos foram

avaliados e considerados, promovendo as respetivas alteragdes sempre que alinhados com os

objetivos do plano e com os termos de referéncia desta alterac@o, sendo consequentemente

avaliado pelas diversas entidades que emitiram parecer as altera¢des propostas.
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4 COMPROMISSOS

Segundo o artigo 97° do Decreto-Lei 80/2015 de 14 de maio, os Planos Diretores Municipais
sdo acompanhados por planta e relatorio dos alvaras de licenca e titulos de comunicacéo prévia
de operagfes urbanisticas, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor. Assim, séo
apresentadas neste documento informacgfes que dizem respeito ao conjunto de operactes
urbanisticas registadas pela Camara Municipal de Nelas, tendo por base o quadro legal

existente e as definicbes retratadas no Plano Diretor Municipal em vigor.

O dinamismo urbano é bastante influido pelas operagfes urbanisticas registadas no municipio.
Posto isto, a andlise das carateristicas dos compromissos edificatdrios revela-se essencial para

a identificac@o dos nucleos territoriais onde a dindmica urbanistica é mais intensa.

O municipio estruturou uma base de dados de suporte a gestao urbanistica, corporizada
através de tabelas, onde estéo referenciadas as operacdes urbanisticas, os diferentes atos
administrativos, a identificacdo do niUmero de processo e do requerente, a data, a localizacao,
assim como demais informacdes que dizem respeito ao acompanhamento dos processos.
Estas apreciacOes revelam-se de grande valor para a percecdo das pretensdes relativas a
operagbes urbanisticas, sendo que identificam os importantes ndcleos territoriais onde a
dindmica urbana mais se verificou, determinando de igual maneira os segmentos territoriais de

atividade socioeconémica e que apresentam atratividade no concelho.

Deste modo, foram consideradas todas as pretens@es urbanisticas registadas pelo municipio,
dos quais houve 349 registos até ao ano de 2023, cujo a listagem segue em anexo, mais
concretamente:

a) 334 Licenciamentos

b) 9 Comunicacdes Prévias

c) 6 Pedidos de Informacéo Prévia

v H
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LICENCIAMENTOS

Relativamente aos processos de licenciamento, nota-se que estes foram registados em maior
numero entre os anos de 2016 e 2021, conforme figura 6. Os licenciamentos sao titulados por
alvara, sendo que a emissdo do alvara é condizente com a condicdo de eficacia da licenca ou
autorizacao das obras de urbanizacao, estando dependente do pagamento das taxas devidas

pelo requerente.
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Figura 6- Pedidos de Licenciamento no Concelho de Nelas entre 2014 e 2020

No que concerne aos processos de licenciamento por freguesia no periodo de 2006 a 2022,
através da Quadro 3 e gréfico 1 verifica-se que Nelas concentra 0 maior nUmero de processos,
33 %, e apresenta uma larga vantagem relativamente as restantes freguesias, apresentando
estas valores residuais. A freguesia de Lapa do Lobo apresenta o valor mais baixo de

licenciamentos, dez, que corresponde apenas a 3%.
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Quadro 3 - Distribuicdo dos Pedidos de Licenciamento no Concelho de Nelas, por Freguesia

Canas de Senhorim 80
Carvalhal Redondo e Aguieira 36
Lapa do Lobo 10
Nelas 112
Santar e Moreira 37
Senhorim 36
Vilar Seco 23
7%
11% ‘ 24%
= Canas de Senhorim
' Carvalhal Redondo e Aguieira
= Lapa do Lobo
11% = Nelas

L 11% = Santar e Moreira
= Senhorim

\ 3% = Vilar Seco

33%

Grafico 1- Distribuicdo dos Pedidos de Licenciamento no Concelho de Nelas, por Freguesia

COMUNICACOES PREVIAS

Relativamente as comunicacdes prévias, a Camara Municipal de Nelas registou apenas nove
processos (figura 7), nos anos de 2013, 2014, 2020 e 2022. Foram assim contabilizadas 4
comunicagBes prévias na freguesia de Canas de Senhorim, 2 em Nelas, 1 em Carvalhal

Redondo e Aguieira, 1 em Santar e Moreira e 1 em Senhorim.
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Figura 7 - Comunicages prévias registadas no concelho de Nelas

PEDIDOS DE INFORMAGAO PREVIA

A figura 8 representa os Pedidos de Informacéo Prévia registados pelo municipio entre os anos

de 2022 e 2023, contabilizando 5 e 1 pedido respetivamente. A localizacdo dos registos por

freguesias distribui-se da seguinte forma: 2 em Vilar Seco, 2 em Canas de Senhorim, 1 em

Carvalhal Redondo e Aguieira e 1 em Senhorim.
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Figura 8- Pedidos de Informac&o Prévia no Concelho de Nelas
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5 ORDENAMENTO DO TERRITORIO

De acordo com o disposto na Alinea b) do ponto n°1 do artigo 97° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, a Planta de Ordenamento “representa o modelo de
organizacdo espacial do territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a
classificacao e qualificacdo dos solos e ainda as unidades operativas de planeamento e gestao
definidas e, ainda, a delimitagdo das zonas de protecdo e de salvaguarda dos recursos e

valores naturais.”

O ordenamento do concelho de Nelas encontra-se vertido nas seguintes pecas que integram o
Plano, designadamente:
a) Planta de Ordenamento;

b) Planta de Zonamento Acustico

Sem prejuizo da alterac@o em curso se refletir em ambas as plantas, é a nivel da classificacéo
e qualificacédo do solo que incide, com maior relevo, a analise e ponderacéo das adequacdes a

considerar.

Neste processo, e tal como j& foi referido, € condigdo de partida o devido enquadramento legal
gue expressamente deixa de considerar a anterior categoria funcional de solo urbanizavel,

partindo desta analise a alteracao feita ao ordenamento e que a seguir apresentamos.

Contudo, em conformidade com o n® 2 do artigo 199° do RJIGT, em sua atual redacéo, foi
avaliada a totalidade do territério municipal de modo a incluir as regras de classificagéo e

qualificacdo previstas neste Regime Juridico.
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5.1 | CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

5.1.1 | SOLOS URBANIZAVEIS

O processo de elaboracao do diagnéstico abordado neste capitulo teve como resultado final
conclusdes relativas a cada unidade de espaco urbanizavel relativamente a proposta de

alteracéo para solo rastico ou urbano.

De acordo com o ponto 2 do artigo 7°, do Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto, a
classificacdo do solo como solo urbano compreende o solo total ou parcialmente urbanizado
ou edificado e os solos urbanos afetos a estrutura ecolégica, e devem observar
cumulativamente os critérios disposto no ponto 3 do mesmo artigo, nomeadamente:
a) Insercdo no modelo organizacional do sistema urbano municipal ou intermunicipal
b) Existéncia de aglomerados de edificios do sistema urbano municipal ou intermunicipal
c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servigos associados,
compreendendo no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de
agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicacdes, ou garantia da
sua provisao, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo programa
de execucado e nos orgcamentos municipais
d) Garantia de acesso da populacao residente aos equipamentos de utilizag&o coletiva
que satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a

contencao da fragmentacéo territorial

Para o efeito, o diagnéstico apoiou-se na seguinte informacéo de base:
— Ortofotomapas homologados de 2018 da Direcéo Geral do Territ6rio;
— ldentificagdo e quantificagdo de compromissos urbanisticos validos e eficazes,
nomeadamente a indicacdo dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacao prévia
de operacdes urbanisticas emitidas, bem como das informacgdes prévias favoraveis em

vigor;
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— Serviddes e restricdes de utilizacdo publica que limitam o uso, ocupacdo e
transformacao do solo.

— Rede de Infraestruturas;

— Rede de Transportes;

— Pedidos recebidas durante os periodos de participacéo publica.

Através da leitura dos ortofotomapas e da cartografia de base homologada, ambos de 2018, foi
possivel averiguar a evolugédo da malha urbana, e identificar a construgéo de novas edificagdes,

tendo como base comparativa a cartografia do PDM de 2014.

Foram considerados os compromissos urbanisticos, e identificados os que se localizavam em

solo urbanizavel, e compreender o grau de urbanizacdo de cada um.

No que concerne a cobertura do territério em termos de rede de infraestruturas, com base na
informacéo recebida, foi possivel observar se os diversos perimetros urbanos e aglomerados

estdo ou nao infraestruturados.

Também foram tidas em conta as servid@es e restricdes de utilizagdo publica que limitam o uso,
ocupacao e transformacdo do solo, e como estas afetam a ocupagcdo e o ordenamento em
vigor. Foram ainda devidamente ponderadas as sugestdes e informacgfes recebidas pela

Céamara Municipal durante os periodos de Participagdo Publica.

O concelho de Nelas apresenta um reduzido nimero de areas ocupadas por espacgos
urbanizaveis. Esta categoria subdivide-se em trés classes: espacos urbanos de baixa
densidade, com quatro areas, espacos de atividades econdmicas, com trés areas, e espagos
de uso especial, com quatro areas. Os solos urbanizaveis localizam-se maioritariamente nas
partes central e noroeste do concelho, mais urbanizadas, e ocupam uma area de 342,32

hectares, que corresponde a 2,72 % do total do concelho.

Deste modo, apoiado na leitura e ponderacéo de toda esta informacéo, foi possivel fazer um

diagnostico das areas classificadas como solo urbanizavel, no sentido de apurar o cumprimento
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dos critérios referidos, e de modo a obter um diagndstico criterioso, 0 qual se passa a

apresentar.

5.1.1.1 ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Os solos urbanizaveis de atividades econémicas ocupam uma area de 267.03 hectares, que

corresponde a 2,12% do total do concelho, os quais se distribuem por trés espacos.

Sendo Nelas um concelho com um relevante tecido industrial, parece l6égico que uma das
apostas do municipio se prenda com o fortalecimento do setor industrial existente, de maneira
a permitir possibilidades de instalacdo de empresas ou expansao das existentes. Esta diretiva,
que se encontra consagrada no Eixo 1 de intervencgdo definido na revisdo do Plano Diretor
Municipal de 2014, intitulado Inovagdo e Competitividade, assume-se como uma linha

determinante para o desenvolvimento econémico do concelho.

Por outro lado, no capitulo G.1 do relatério do PDM em vigor, intitulado Objetivos Basilares da
Proposta de Ordenamento, a alinea a), relativa ao aumento da competitividade econémica do
concelho através do refor¢o dos espacos destinados as atividades econémicas, é definido que
com a expansdo de zonas industriais pretende-se reforcar e diversificar o tecido industrial do

concelho, com vista a reter mao-de-obra industrial com niveis de qualificacdo elevados.

Verifica-se de facto que as areas urbanizaveis de atividades econdmicas sdo fundamentais
para o desenvolvimento de Nelas, ja que é através destas que o tecido econémico e industrial

se pode desenvolver.

Observa-se uma tendéncia de proximidade destes espacos a importantes vias de comunicacéo
tais como a A25, N234, N231, o tragcado previsto do IC12 e do IC37, e a linha de caminho-de-

ferro da Beira Alta.

Relativamente ao IC12, importa referir que representa uma importante condicionante para as

operagdes urbanisticas nos solos urbanizaveis, ja que o seu tragado previsto é acompanhado
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por uma zona non aedificandi, que abrange duas areas de solo urbanizavel. O troco entre
Canas de Senhorim e Mangualde ja foi alvo de Declaracdo de Impacte Ambiental, emitida a 18
marco de 2008, em que o seu periodo de validade foi prorrogado até 18 marco de 2013, ndo

se encontrando ja em vigor. O seu projeto base foi aprovado e publicado a 21 de agosto de

2008.

Estes padrfes de localizacdo podem ser observados no mapa de enquadramento da figura 9,
relativamente aos espacos urbanizdveis numerados de 1 a 3. Por outro lado, estas areas, na

maioria dos casos, encontram-se contiguas a solos urbanos de espacos de atividades

econémicas.

EN 329-2

A |"\
/ \
f |

N/

Jr_:]‘ Concelho de Nelas

Base Cartografica

ER 231-2

— Rede Rodaviaria
IC12 =

Linha da Beira Alta "
EN 234

=== Linha da Beira Alta
Solo Urbanizavel - Espagos
de Atividades Economicas

0 1km
 I—

Figura 9- Espacos de Atividades Econémicas no Concelhos de Nelas

Area 1- Zona Industrial de Nelas

@F lugar do plano-gestio do territdrio e cultura, Ida 28
i
H



23 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE NELAS

RELATORIO DO PLANO

LEGENDA Escala 1:15 000

/) Solo Urbanizavel - Espaco de Atividades Econdmicas
Zona Industrial Existente
—~— Rede de Distribuicio de Agua
~~- Rede de Drenagem de Aguas Residuais
-~~~ Rede Elétrica
® Compromissos Urbanisticos
l5=d Areas Excluidas de REN
[c=4 Areas Excluidas de RAN

Figura 10- Area Urbanizavel 1

O espaco urbanizavel 1 representa o0 maior espaco urbanizavel de atividades econdémicas do
concelho de Nelas, com uma area de 195,26 hectares. Localiza-se na fronteira entre trés
freguesias, Nelas, Senhorim e Vilar Seco. Dele fazem parte dois poligonos, sendo que ambos

rodeiam a maior zona industrial do concelho.

Verificou-se a existéncia de trés edificacdes, homeadamente um centro de residéncia para
sénior, dois armazéns, sendo que um corresponde a uma empresa de materiais de construcéo
e outro de producéao de téxteis, e cerca de 90% da area descoberta limitada entre a edificacao

da empresa LUSOFINSA e a estrada a sul, foi adquirida pela referida empresa.
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Relativamente a infraestruturas, possui rede de distribuicdo elétrica, distribuicdo de agua, e
saneamento. Esta area beneficia de excelentes valéncias ao nivel das acessibilidades, ja que
€ cruzada pela linha de caminho-de-ferro da beira alta, assim como pela estrada nacional 234
desclassificada, que neste caso permite o rapido acesso a A25, ja no concelho de Mangualde.
E também limitada a sul pela ex- estrada nacional 329-2. A parte sul deste solo urbanizavel é

servida por uma linha de autocarro intermunicipal, faz o trajeto entre Nelas e Mangualde.

Por outro lado, o espaco em andlise foi alvo de processos de exclusdo da Reserva Ecoldgica

Nacional e Reserva Agricola Nacional, no PDM em vigor.

Importa referir que a Camara Municipal de Nelas tem previsto um projeto de expansao da area
de acolhimento empresarial existente, com incidéncia direta nos poligonos de solo urbanizavel,
com a criagdo de lotes com execucdo de arruamentos e melhoria dos existentes. Por outro
lado, duas empresas sediadas na zona industrial adquiriram ja terrenos, com o intuito de se

expandirem.

Conclusao

A area urbanizavel 1 encontra-se num territdrio que apresenta uma elevada dindmica urbana.
Ao se relacionar diretamente com a zona industrial de Nelas Norte, insere-se claramente numa
|6gica de expanséo da referida area de acolhimento empresarial, que se apresenta ocupada na

totalidade.

Por outro lado, apresenta solo parcialmente edificado, ja com atividades empresariais
instaladas, assim como a existéncia de edificios e atividades geradoras de fluxos de populacéo,
bens e informacdo. Compreende também a existéncia de infraestruturas e servigos de
transporte, assim como o0 acesso ou proximidade a importantes eixos viarios, como a EN 234
desclassificada e a linha de caminho-de-ferro da beira alta. A futura construcéo do IC12 e do
IC37, contribuirdo ainda mais para a valorizacdo da localizacdo desta area em termos de

acessibilidades.
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O desenvolvimento dos espagos de atividades econémicas assume-se como uma prioridade
do concelho de Nelas, sendo que um dos objetivos basilares da proposta do ordenamento do
Plano Diretor Municipal é o aumento da competitividade econdmica, através do reforco dos

espacos destinados as atividades econémicas.

De modo a possibilitar o desenvolvimento sustentavel e atrair a fixacdo de novas empresas,
encontra-se previsto investimentos, inscrito nos orgamentos municipais para o reforgco das
infraestruturas disponiveis nesta area, conforme é demonstrado no Programa de Execugéo e

Plano de Financiamento.

Por todas as razfes referidas, considera-se que a area urbanizavel 1 apresenta parcialmente

condi¢Bes de manter a sua classificagdo como solo urbano.

Area 2 — Zona Industrial entre Nelas e Canas de Senhorim — Ch&o do Pisco

Escala 1:10 000

LEGENDA

Solo Urbanizavel - Espaco de Atividades Economicas
[ Zona Industrial Existente

— = Rede de Distribuicio de Agua

—— Rede de Drenagem de Aguas Residuais

—=— Rede Elétrica

Figura 11- Area Urbanizavel 2
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Este espaco urbanizavel de atividades econdmicas esté situado em duas freguesias, Nelas e
Canas de Senhorim. Corresponde a uma &rea de 50,9 hectares, contigua a Zona Industrial 2 —
Chéo do Pisco, do concelho de Nelas, que apresenta um grau elevado de ocupacdo,
encontrando-se totalmente executada e ja adquirida por varias empresas, onde também esta

garantida a construcéo de um posto de abastecimento de combustivel.

Contudo, a area nao se encontra servida de rede de saneamento, assim como nao ha a

presenca de edificacfes ou compromissos urbanisticos.

Conclusao

Devido ao baixo grau de comprometimento desta area ao longo da vigéncia do atual PDM, a
CM optou por classificar como solo rustico, promovendo assim um ordenamento mais conciso

e sustentavel.
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Area 3 — Zona Industrial de Canas de Senhorim - Ribeirinha

Escala 15000

V.77 Solo Urbanizavel - Espaco de Atividades Econdmicas
("] Zona Industrial Existente

=== Rede de Distribuico de Agua

== Rede de Drenagem de Aguas Residuais

—= Rede Elétrica

EE3 Futura Instalacio Empresarial

Figura 12- Area Urbanizavel 3

O espaco urbanizavel de atividade econémicas 3, compreende uma area de 25,5 hectares
contiguos a Zona Industrial 3 do concelho de Nelas e situa-se em Ribeirinha na freguesia de

Canas de Senhorim.

A Zona Industrial 3, integra a rede municipal de areas de acolhimento de atividades
economicas, localizadas ao longo da estrada nacional desclassificada 234, e cujas zonas de
expansao estao previstas para 0s espagos urbanizaveis que Ihes sdo adjacentes. Atualmente,
esta zona industrial apresenta-se bastante ocupada e ja ndo tem capacidade de dar resposta

a intensa procura existente, para localizagdo de empresas.
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Por conseguinte, existe a necessidade de ampliacdo desta Zona Industrial e nesse ambito a
Camara Municipal ja desenvolveu o estudo prévio da sua expansdo — Area de Acolhimento

Industrial - Polo Ill, com a respetiva estruturacdo urbana e dotacéo de infraestruturas.

Esta area urbanizavel, muito embora ndo se apresente com edificacdo relevante, tem ja a
existéncia de um compromisso, cuja renovacao correspondente ao processo de obras ja foi
pedida, com o objetivo de instalacdo de uma empresa classificada como inddstria do tipo 3,
destinada a fabricagdo de produtos metdlicos e plasticos diversos, nomeadamente
componentes metdlicos para capacetes, viseiras, 6culos, calgas, casacos, camisolas, sapatos,

botas, luvas e coletes.

Importa também referir que no espaco em andlise estd em construgdo uma estacdo de
tratamento de aguas residuais, financiada pelo Programa Operacional da Sustentabilidade e
Uso de Recursos, PT2020/POSEUR, e a rede de distribuicdo de agua, de recolha de aguas
residuais e de eletricidade ja se encontra na area imediatamente contigua da Zona Industrial

existente, o que reduz substancialmente os custos de estruturacdo urbana.

Em termos de acessibilidades, além de beneficiar do acesso a estrada nacional 234
desclassificada e & ex-estrada nacional 231-2, integra a rede de servico publico de transporte
de passageiros, operacionalizada entre as Caldas da Felgueira e Santar, que é determinante
como alternativa ao transporte individual de acesso dos trabalhadores as empresas ja

instaladas e que se venham a instalar.

A Camara Municipal, por seu turno, face a necessidade de expansdo da Zona Industrial
existente e de infraestruturar este espaco alargado, ja adquiriu 3 hectares de terrenos na parte
norte do solo urbanizével, além de estar em curso o processo de aquisicao de mais parcelas,
conforme representado na Figura 12, sendo este um investimento importante para a vila de
Canas de Senhorim, de modo a combater fragilidades em matéria de criacdo de emprego e

fixacdo de populacao residente.
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Conclusao

A classificacdo deste espaco urbanizavel de atividades econdémicas como solo urbano é, ndo
s6 estruturante para o desenvolvimento da freguesia de Canas de Senhorim, como também,
para todo o territério municipal, através da afirmacdo do modelo de gestao integrada das zonas
industriais e a forma como sdo fundamentais a coeséo territorial, no sentido de esbater as

assimetrias de localizacdo geogréfica do trabalho.

Além de beneficiar da contiguidade com uma zona industrial existente que precisa de ser
expandida, face a procura existente, também beneficia da proximidade ao centro urbano de
Canas de Senhorim. Assim, a manutencdo deste espaco urbanizavel como solo urbano, tem
uma importancia relevante, para o crescimento das industrias existentes como para a criagdo
de novas empresas, que venham a contribuir para a fixacdo de méo-de-obra no concelho,
motivo pelo qual a Camara Municipal ja adquiriu trés hectares e tem em curso o processo de

aquisicdo de mais parcelas como de pode verificar na Figura 12.

De modo a promover o cumprimento dos requisitos previstos no n.° 7 e n.° 8 do artigo 72° do
Decreto Lei 25/2021, encontram-se inscritos investimentos para a infraestruturacéo do local,
gue asseguram a sustentabilidade econémica e financeira da proposta assim como, a sujeicao
a delimitacdo de uma Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo, conforme os termos

dispostos no regulamento.

Conclusédo Geral do Diagnoéstico dos Espacos Urbanizaveis de Atividades Econdmicas

Os espacos urbanizaveis de atividades econdmicas do concelho de Nelas apresentam um
padrdo de localizagdo uniforme, marcado pela proximidade a eixos da rede viaria e a zonas

industriais, correspondentes estas a espacos urbanos de atividades econémicas.

Estes tipos de areas urbanizaveis revelam-se de extrema importancia para o municipio, ja que
este apresenta uma relevante atratividade industrial, fruto da sua excelente localizagdo no

contexto nacional, particularmente no que diz respeito a infraestruturas viarias.
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Por outro lado, o concelho insere-se num conjunto de cidades de pequena e média dimenséo
daregido de Viseu D&o Lafdes, sobre a grande influéncia de Viseu, ressalvando o peso especial
gue Nelas detém nos setores industriais e de servigos urbanos. Aqui, destaca-se a auto estrada
A25, importante eixo de acesso rodoviario entre Portugal e Espanha, cujo acesso processa-se
de forma expedita, através da estrada nacional 234, até ao n6 de Mangualde. Importa também
falar do tracado proposto do IC12 que, ap06s a sua construcdo, assumird uma elevada
importancia nos critérios de localizacdo dos espacos de atividades econdmicas, ja que ird

substituir a estrada nacional 234, entre Canas de Senhorim e Mangualde.

Ainda neste ambito, a construgcdo do tragado proposto do IC37 revela-se fundamental para as
acessibilidades do concelho, ja que fara a ligac@o entre Viseu e Seia, passando pelo Norte de
Nelas, estabelecendo um n6é com o IC12, préximo da zona industrial a norte da vila. Enquanto
a construcdo deste eixo ndo se concluir, o concelho tera que contar com a estrada nacional

231, para aceder aos concelhos a oeste e este.

Resta referir a linha de caminho-de-ferro da Beira Alta, que também se destaca por ser um
importante fator de localizacao de atividades econdmicas. Sendo uma linha internacional, entre
Pampilhosa e Vilar Formoso, assume-se como um dos grandes meios de exportacdo e
importacdo de mercadorias através do transporte ferroviario. A modernizacdo do troco entre
Santa Comba D&o e Mangualde, beneficiando obviamente Nelas, faz parte do Projeto Ferrovia
2020, da Infraestruturas de Portugal, estando atualmente em fase de contratacdo. Ao fazer uma
andlise dos espacos urbanizaveis de atividades economicas, verifica-se que todos eles, sem

excecdo, sdo adjacentes a uma das vias referidas anteriormente.

Posto isto, e como se pode verificar no diagndstico efetuado aos solos urbanizaveis, optou-se

por considerar que duas destas areas deverdo manter-se em solo urbano.

Estas opcdes de critério justificam-se, de certo modo, com o peso da atividade industrial no
panorama geral do concelho, responsavel por promover uma grande procura de terrenos por

parte de empresas, face ao padrdo espacial de localizacdo no qual Nelas se enquadra,
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encontrando-se correlacionado com as boas condi¢des de acessibilidade de que o municipio

dispoe.

Sendo assim, procurou-se sempre enquadrar esta metodologia nas orientacdes presentes nos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, com especial incidéncia para o Plano Diretor
Municipal, bastante orientados para a valorizacdo do setor industrial no concelho, com
destaque para o desenvolvimento e aumento dos espacos urbanos de atividades econémicas
afetos a zonas industriais, que se encontra materializado na alinea a) dos Objetivos Basilares

do Ordenamento do PDM de Nelas.

Aplicando estas diretrizes, 0 municipio procura, por um lado, o refor¢co da sua competitividade

economica, por outro, a fixacdo da populacdo ativa com elevado grau de especializacao.

5.1.1.2 ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

Os solos urbanizaveis de baixa densidade representam cerca de 0,42 % da area total do
concelho, correspondendo a 52,27 hectares. Tal como verificado nos espacos de atividades
economicas, 2 destes espacos estdo localizados na freguesia de Nelas, um em Canas de
Senhorim e um na Unido de Freguesias de Santar e Moreira, 0s quais se encontram localizados

em areas periurbanas, parcialmente urbanizadas.

Em comparacdo com os solos urbanizaveis de atividades econdmicas, os solos de baixa

densidade sdo espacos relativamente de pequenas dimensdes.

No contexto do municipio de Nelas, os solos urbanizaveis de baixa densidade revelam-se
importantes para a fixacdo de populacdo e contencao da dispersdo de perimetros urbanos.
Neste sentido, estes espagos de urbanizagdo programada podem permitir 0 aumento da
habitacdo unifamiliar e de baixa densidade, contribuindo para a fixacdo da mao-de-obra

residente no concelho.

v H
@F lugar do plano-gestio do territdrio e cultura, Ida 37



23 ALTERACAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE NELAS
I
RELATORIO DO PLANO (przg

'
O

A

m‘ Concelho de Nelas

Base Cartografica

— Rede Rodoviaria

IC12 == Linha da Beira Alta

Linha da Beira Alta *- - Solo Urbanizavel- Espagos Urbanos de
. : Baixa Densidade
EN 234 o

0 1 km
[I—

Figura 13 - Espacos Urbanizaveis de Baixa Densidade no Concelhos de Nelas

38

Tger da




23 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE NELAS

RELATORIO DO PLANO

Area 1 — Moreira

LEGENDA Escala 1:5 000

/7 Solo Urbanizavel - Espacos Urbanos de Baixa Densidade
Espacos Urbanos de Baixa Densidade - Existentes
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=== Rede Elétrica

Figura 14- Area Urbanizavel 1

Este espago urbanizavel com uma area de 2,7 hectares, localiza-se na Uniéo de Freguesias de

Santar e Moreira e encontra-se totalmente integrado no aglomerado urbano de Moreira.

Em relacdo a infraestruturas, esta area é dotada em toda a sua envolvente de rede de
saneamento, eletricidade e 4gua, contudo ndo beneficia de acesso direto a rede rodoviaria. No
entanto, é servida nas proximidades pela linha de transporte publico municipal, que opera entre

as Caldas da Felgueira e Santar.
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Sendo uma area de pequena dimenséo, revela-se fundamental a estruturacdo urbana para a
estabilizacdo do aglomerado de Moreira, principalmente como area de expanséao do nucleo

central bastante consolidado.

Conclusao

A area urbanizavel 1 insere-se na contiguidade do aglomerado populacional de Moreira, cujo o
uso do solo dominante é o urbano de baixa densidade, onde predomina a habitag&o unifamiliar.
Apesar de ndo apresentar edificagdes, compromissos, ou acesso direto a rede rodoviaria local,

considera-se que este espaco estruturante para a consolidacéo do aglomerado de Moreira.

Esta parcela, de dimenséo reduzida, afigura-se como um enclave, numa area de solo urbano
de baixa densidade, cuja consolidagdo apresenta uma importancia relevante. Por outro lado,
localiza-se muito préxima do nudcleo central do aglomerado de Moreira, cuja diversidade e

funcional e condicéo de centralidade conferem atratividade e interesse para fins habitacionais.

Deste modo, propde-se a manutencdo desta area como solo urbano, e prevé-se a
infraestruturacdo da area para possibilitar o seu desenvolvimento, cujo investimento encontra-
se inscrito em orcamento municipal e é apresentado no Programa de Execucao e Plano de

Financiamento.
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Area 2 — Nelas

LEGENDA Escala 1:5 000

Solo Urbanizavel - Espacos urbanos de Baixa Densidade
Espacos Urbanos de Baixa Densidade - Existentes

~~ Rede de Distribuicdo de Agua

~~- Rede de Drenagem de Aguas Residuais

——- Rede Elétrica

Figura 15- Area Urbanizavel 2

O espaco urbanizavel 2, situa-se na freguesia de Nelas, bastante proximo ao centro urbano da

vila, e apresenta uma area de 11 hectares.

Esta area ndo apresenta area edificada relevante, assim como também néo foram registados

COmMpPromissos.

Este espaco é dotado de rede de distribuicdo elétrica, agua e saneamento. E servido pela
estrada nacional 234. E, a este, por uma carreira de transporte rodoviario intermunicipal, que

liga Beijos a Nelas.

..........
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Importa também referir que se encontra em fase de execu¢do um projeto de um arruamento
que ira fazer aligacdo entre o Rua Anténio Lobo Antunes e a Av. Dr. José Lopes Correia, ambos

contiguos ao espaco em analise.

No limite Norte desta area urbanizavel existe uma faixa de terreno pertencente a Reserva

Ecoldgica Nacional, na categoria de Linha de Agua.

Concluséo

A area urbanizavel 2 localiza-se num territério de elevado dinamismo urbano e econémico, ja
que esta situada contiguamente ao centro urbano do concelho: o nucleo do aglomerado da vila

de Nelas.

Ao analisar os objetivos basilares da proposta de ordenamento do PDM, notou-se que o objetivo
b) refere a importancia de reforcar a centralidade de Nelas. Nesta alinea, é referido que os
territérios que fazem parte da area urbana da vila devem reforcar e desenvolver a sua
centralidade, respondendo com o estimulo do surgimento de novas funcbes centrais, de
maneira a fixar populagdo jovem ativa. Por outro lado, a alinea c), que aborda o refor¢o da
complementaridade dos aglomerados urbanos, indica que a area na qual o espaco urbanizavel

2 se insere é considerado um territério com elevado dinamismo de crescimento.

Pelas razdes acima mencionadas, propde-se que este espaco urbanizdvel se mantenha na
categoria de Solo urbano - Espaco urbano de baixa densidade, enquadrando-se assim na

estratégia preconizada pelo municipio em sede de Plano Diretor Municipal.

Importa ainda referir que ha previsdo de infraestruturacdo da area, cujo investimento encontra-
se inscrito em orcamento municipal e é apresentado no Programa de Execucao e Plano de

Financiamento.
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Area 3 — Nelas

LEGENDA Escala 1:5 000

Solo Urbanizavel - Espacos urbanos de Baixa Densidade
Espacos Urbanos de Baixa Densidade - Existentes

~~ Rede de Distribuicdo de Agua

~~- Rede de Drenagem de Aguas Residuais

——-~ Rede Elétrica

Figura 16- Area Urbanizavel 3

A éarea urbanizavel 3 situa-se no dominio da vila de Nelas, particularmente na continuidade
urbana entre o centro do concelho e a localidade do Folhadal, e apresenta uma area de 9,9

hectares.

N&o apresenta area edificada relevante, ou qualquer tipo de compromisso. A area urbanizavel

€ dotada de rede de distribui¢cdo de dgua, saneamento e eletricidade.
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E rodeada por espaco urbano de baixa densidade, espaco urbano residencial de alta densidade

e por espaco urbano de uso especial.

Concluséo

O espaco urbanizavel 3, apesar de estar rodeado maioritariamente por solo urbano de baixa
densidade com loteamentos ja edificados, apresenta apenas parcialmente carateristicas

coincidentes com a categoria de solo urbano.

No entanto, atendendo & sua localizagdo, considera-se que a sua classificagdo como urbano,
das areas a norte e noroeste, assim como uma pequena area edificada a sudeste, contribuira
para a manutenc¢do da continuidade entre o centro da vila de Nelas e o aglomerado do Folhadal,
elencando-se desta forma nas diretrizes preconizadas pelo municipio no PDM em vigor, onde
se destaca o reforco da complementaridade dos aglomerados, evitando-se assim a

fragmentacao do territdrio entre os dois nucleos urbanos referidos.

Deste modo, propde-se que se mantenha em solo urbano 2,8 hectares, enquanto 7,1 hectares

foram categorizados como Solo rustico - Espacgos agricolas de producéo, conforme figura 17.

wild |

Figura 17- Proposta de ordenamento para a area 3 - EUBD.
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Area 4 — Canas de Senhorim

GENDA - ; . Escala 1:5 000

Solo Urbanizavel - Espagos Urbanos de Baixa Densidade
Espacos Urbanos de Baixa Densidade - Existentes
— — Rede de Distribuicdo de Agua
—~ Rede de Drenagem de Aguas Residuais
——= Rede Elétrica
® Compromissos

Figura 18- Area Urbanizavel 4

O espaco urbanizavel 4, com uma area de 27 hectares, localiza-se na Freguesia de Canas de
Senhorim e esta inserido na contiguidade do ntcleo urbano da vila. E uma parcela dotada de
rede de distribuicdo agua, eletricidade e saneamento na envolvente, o que se afigura como

uma mais-valia em termos de facilidade de execuc¢do de estruturacdo urbana.

Em termos de acessibilidade, é servida pela estrada nacional desclassificada 234 e por linha
de servigo publico de transporte de passageiros. Também é importante o facto de se localizar
na proximidade da Linha da Beira Alta, atendendo ao novo paradigma ambiental e de

mobilidade, que remete para que a densificagdo urbana deva ser promovida junto das linhas
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de caminho de ferro, de modo a aproximar os habitantes das infraestruturas de transporte

sustentavel.

A analise e diagnéstico desta area procura reiterar a pretensédo da sua classificagdo como solo
urbano, que decorre néo s6 do crescente interesse e procura de area para edificacdo, como da
necessidade municipal de disponibilizacdo de solo para esse fim. Surge, deste modo, uma
oportunidade para a consolidacdo urbana de Canas de Senhorim, aproveitando ndo sé as
infraestruturas e acessibilidades existentes como também das previstas. Neste ambito,
conforme representado na figura 19, esta em execugdo um arruamento com vista a criagdo de
uma ligacéo entre a Zona Industrial Ribeirinha e a zona urbana das “Lameiras”, que ir4 permitir
ndo sé uma maior acessibilidade, nomeadamente a veiculos de emergéncia, como uma
dotacdo de infraestruturas mais abrangente, atribuindo assim caracteristicas vincadamente
urbanas a esta area. Esta acdo apresenta particular relevancia no diagnéstico, ja que se
encontra em desenvolvimento uma operacéo de loteamento através de iniciativa privada para
fins habitacionais, num terreno de aproximadamente 10ha localizado em grande parte na area

em andlise, e que estara apoiado por este arruamento infraestruturado (figura 19).

3 ot
EGENDA
&, ===* Arruamento em Execug&o
Area afeta a Operagao de Loteamento
= | Solo Urbanizavel - Espagos Urbanos de Baixa

Figura 19- Arruamento em Execucéo e Operacdo de Loteamento na Area Urbanizavel 4
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Concluséo

O espacgo urbanizavel 4 esta localizado na area central da freguesia de Canas de Senhorim e
encontra-se servido pela estrada nacional desclassificada 234 e por linha de servico publico de
transporte de passageiros. Possui uma localizagdo estratégica na proximidade da Linha da
Beira Alta, que lhe confere caracteristicas impares para a densificagdo urbana junto da linha
de caminho de ferro, permitindo assim a aproximac¢édo dos habitantes das infraestruturas de

transporte sustentavel.

Associada as acessibilidades, a dotacdo de infraestruturas urbanas de abastecimento de agua,
saneamento e rede elétrica na envolvente afigura-se como uma mais-valia na facilidade de
execucdo da sua estruturacdo urbana. Para além da infraestruturacéo existente, encontra-se
ja em execugdo um arruamento com projeto de infraestruturacdo em curso, que consubstancia

0 interesse e estratégia municipal de urbanizacédo desta area.

A crescente procura de habitacdo aliada & operacdo de loteamento em desenvolvimento,
colocam a classificacdo desta area como solo ristico ndo s6 desajustada a sua dinamica
urbanistica, como sobretudo impeditiva para a sua concretizagdo, seguindo um sentido inverso

ao dos objetivos estratégicos definidos pelo Plano Diretor Municipal.

Deste modo, assume-se como preponderante para o desenvolvimento da Vila de Canas de
Senhorim e, por conseguinte, do municipio de Nelas, respondendo ndo sé a necessidade de
disponibilizacdo de area para construcdo de baixa densidade como para a contribuicdo da

coesao territorial e refor¢o da centralidade da vila.

Pelo que, propde-se que a area onde se prevé a edificacdo do pavilhdo e das moradias em
banda seja classificada como solo urbano. Quanto a restante area, quer pela sua dimensao,
pela falta de infraestruturas, quer pelo tipo de edificacdo que se pretende construir, seja
classificada como solo rastico, condicionada a um estudo de conjunto com maior rigor, ou seja,

a execucado de um Plano de Pormenor com efeitos registais, para futura reclassificacdo do solo
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como urbano, tal como proposto pela CCDR. Desta forma, foi delimitada uma UOPG, com os

termos e parametros definidos em regulamento, como se pode verificar na figura 20.

Figura 20 - Proposta de ordenamento para a area 4 - EUBD

Concluséo Geral do Diagnéstico dos Espacos Urbanizaveis de Baixa Densidade

As &reas urbanizaveis de baixa densidade do concelho apresentam um padréo de localizagdo

muito correlacionado com a proximidade a aglomerados urbanos.

Esta tipologia de localizacdo parece légica, ja que as areas urbanizaveis de baixa densidade
se destinam, teoricamente, a atuarem como prolongamento de espagos urbanos que estejam

ja significativamente edificados.

Relativamente aos espacos urbanizdveis de baixa densidade, procurou-se em todas as
situacBes adequar e enquadrar as op¢oes de alteracdo dos solos para a classe de urbano ou
rustico nas orientagdes presentes nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, com
especial incidéncia para o Plano Diretor Municipal. Relativamente ao PDM, considerou-se como
mais pertinentes os Objetivos Basilares da Proposta de Ordenamento, nhomeadamente o

reforco da centralidade de Nelas e Canas de Senhorim.
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Ao considerar-se que a classificacdo destes solos como urbanos se adequa ao definido nos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, procurou-se sempre analisar a envolvéncia
de cada espaco, no que toca ao uso do solo e existéncia de area edificada, de maneira a ser

avaliada a utilidade de classificagcdo de um determinado solo como urbano.

Adotando o mesmo critério metodolégico referido anteriormente, considerou-se que 0s quatro
espacos devem ser alterados para a classe de solo urbano, ainda que parcialmente aqueles

identificados pelos niumeros 3 € 4.

Por outro lado, no concelho de Nelas verifica-se uma tendéncia para o enfraquecimento dos
nucleos rurais, por oposicdo ao crescente aumento populacional da zona urbana. Assim,
definiu-se que a classificagdo destas areas como urbanas é importante para a coesao territorial
e social do concelho, atuando como ponte entre o solo rustico contiguo e o espaco urbano de

baixa densidade.

5.1.1.3 ESPACOS DE USO ESPECIAL

Os espacos urbanizaveis de uso especial sdo definidos no Plano Diretor Municipal em vigor
como “...areas destinadas a albergar equipamentos coletivos de dimensao relevante, ou a

reserva de espagos para a implantagdo de novos equipamentos”.

Em Nelas, verifica-se a existéncia de quatro areas classificadas como Solo Urbanizavel-
Espacos de Uso Especial, distribuidas por quatro freguesias: Unido de Freguesias de Santar e
Moreira, Vilar Seco, Nelas e Canas de Senhorim. No total, estes espacgos correspondem a

0,18% da area do concelho, que representa 23,02 hectares.

Em concordancia com o referido no primeiro paragrafo do presente capitulo, os espacos
urbanizaveis de uso especial sao todos contiguos a equipamentos j existentes, enquadrando-
se na logica de possibilidade de expansao dos mesmos. A localizacdo destas areas pode ser

observada no mapa da figura 21.
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m Concelho de Nelas

Base Cartografica
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—— Rede Rodoviaria
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== Linha da Beira Alta
Linha da Beira Alta - Solo Urbanizavel - Espagos de
. Uso Especial
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Figura 21- Espagos de Uso Especial no Concelho de Nelas

Area 1 — Santar

LEGENDA Escala 1:2 000

72 Solo Urbanizavel - Espacos de Uso Especial

—— Rede de Distribuicdo de Agua

—— Rede de Drenagem de Aguas Residuais

—— Rede Elétrica

Figura 22- Area Urbanizavel 1
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Este espago urbanizavel localiza-se na Unido de Freguesias de Santar e Moreira, a norte do
aglomerado urbano de Santar, e corresponde a uma area de 1,5 hectares infraestruturada, com
rede de agua, saneamento e eletricidade. Encontra-se também, totalmente ocupado pelas
instalacdes do centro equestre, que possui uma area construida de 22 400 m?, cumprindo com
0 exigido no Decreto Regulamentar n°® 15/2015, além de beneficiar de acesso a rede de servigo

publico de transporte de passageiros.

Relativamente a area edificada, apresenta um pavilh&o, que corresponde ao picadeiro interior
do equipamento existente. Por outro lado, no PDM em vigor foi definido este espaco como
urbanizavel, na categoria de solo urbano de modo a agilizar a legalizagcdo deste equipamento,
gue se encontrava em area de Reserva Ecol6gica Nacional e para a qual foi realizado o

procedimento de exclusdo, com parecer favoravel.

Concluséo

A area 1 apresenta um nivel de infraestruturacdo adequado, tal como uma area edificada
relevante, dada a existéncia do equipamento desportivo presente. Por outro lado, tem acesso
a rede de transporte publico rodoviario. Como tal, considera-se que o espaco urbanizavel em

analise deve manter-se como urbano, por se enquadrar no estabelecido nos critérios legais.
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Area 2- Vilar Seco

LEGENDA Escala 1:1 000

Solo Urbanizavel - Espagos de Uso Especial
Espagos Urbanos de Baixa Densidade - Existentes

~~— Rede de Distribuigéo de Agua

~—- Rede de Drenagem de Aguas Residuais

——- Rede Elétrica
Figura 23- Area Urbanizavel 2

Este espaco urbanizavel localiza-se na freguesia de Vilar Seco, apresenta uma area de 0,2
hectares, e esta inserido no nucleo urbano central da mesma. Encontra-se presentemente

ocupado pela expansao do cemitério de Vilar Seco, que esta executado.

Em relacdo a infraestruturas, esta area é dotada de rede de saneamento, eletricidade e agua,

além de beneficiar de acesso direto a rede rodoviéria municipal.

N&o possui condicionantes relacionadas com Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldgica

Nacional.

Conclusao
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O espaco urbanizavel 2 esta localizado na area mais central da freguesia de Vilar Seco.
Relativamente a infraestruturas urbanas, podemos afirmar que esta area cumpre com 0 minimo
exigido no Decreto Regulamentar n° 15/2015. Por outro lado, beneficia de acesso a rede

rodoviaria municipal.

Por se enquadrar perfeitamente nos critérios legais do Decreto Regulamentar n.° 15/2015,

propdem-se a classificacdo deste solo como urbano de uso especial.

Area 3 — Nelas

LEGENDA Escala 1:5 000

77 Solo Urbanizavel - Espacos de Uso Especial
Espaco de Equipamentos - Existente
Zona Industrial de Nelas
—— Rede de Distribuicdo de Aqua
~~- Rede de Drenagem de Aguas Residuais
——- Rede Elétrica

Figura 24- Area Urbanizavel 3
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O espaco urbanizavel 3 situa-se na freguesia de Nelas, a norte do centro urbano da vila, e a
Sul da maior zona industrial do concelho, sendo contiguo a uma area de equipamentos,
designada como Complexo Desportivo Dr. José Lopes Correia. Neste espago de equipamentos
estdo instalados, a Escola Basica 2,3 de Nelas, as piscinas municipais cobertas e descobertas,

o Pavilhdo Municipal, o Estadio Municipal, um campo de treinos relvado.

O Mercado dos Excedentes de Produtos Agricolas de Nelas, ira ser implantado numa zona
bastante arborizada com cerca de 7 000 m? e ja foi sujeito a candidatura ao PDR2020-10214-

069212 - Mercado de Produtos Agricolas Excedentarios.

Corresponde a uma area de 14,7 hectares, onde se verifica a existéncia de duas edificaces,

correspondentes a habitacdes unifamiliares.

Importa também referir que se encontra em fase de conclusdo, a construgcdo de um reservatorio
de agua, que ira garantir a autonomia de abastecimento de 40 horas a vila de Nelas, e cujo
valor ja gasto foi de 170 000 €, com uma area de implantacdo de cerca de 1 200 m?, num

terreno com 21 161 m?, cuja propriedade é do municipio.

Esta também projetado um arruamento com ciclovia, inserido no projeto de expansédo e
requalificacdo dos arruamentos da zona industrial de Nelas, e que ir4 cruzar o espaco
urbanizavel em questao, fazendo o acesso a Estrada Nacional 234. Este o arruamento previsto
no projeto da Area de Acolhimento Empresarial, vai ocupar uma area com cerca de 1 hectare

na area urbanizavel (Figura 25).
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LEGENDA Escala 1:10 000
Espaco de Equipamentos Existente Solo Urbanizavel - Espacos de Uso Especial
Zona Industrial de Nelas —— Expansdo e Requalificagdo dos arruamentos

da Zona Industrial de Nelas

Figura 25- Arruamentos a integrar a area urbanizavel

A manutencédo da classificacdo desta area como solo urbano é muito importante, na medida
em que é intencéo do municipio expandir a &rea de equipamentos existente, que ja se encontra
bastante ocupada, e consolidar com esta extenséo a area de equipamentos por exceléncia,
gue serve 0s municipes de Nelas. Além de estar j4 prevista a instalacdo do centro de

investigac@o anexo a zona industrial de Nelas, para este espago urbanizavel.

Em termos de infraestruturas, em algumas areas ja € dotado de rede de distribuicdo de

eletricidade, agua e gas, sendo também servido por rede de transportes publicos,

concretamente a linha de transporte rodoviario intermunicipal, que liga Mangualde a Nelas.

Conclusao

O espaco urbanizavel 3 esta localizado na area mais central do concelho de Nelas.

Relativamente a infraestruturas urbanas, podemos afirmar que esta area cumpre com as
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exigéncias decorrentes da lei, além de beneficiar de acesso a rede rodoviaria nacional e

também é servido por servico publico de transporte de passageiros.

Contudo, dado a diversidade de usos e as solicitagées que envolvem esta area, propde-se que
seja reclassificada e requalificada de modo a promover um crescimento urbano mais coerente.
Deste modo, conforme a figura 26, a area contigua ao solo urbano, apoiada sobre a via
infraestruturada a sul passou para a categoria de espacos urbanos de baixa densidade, a area
contigua ao espaco de atividades economicas, no qual se preveem investimentos conforme
descrito no PEPF, propfe-se a delimitagdo de uma UOPG, definida a forma de execugéo e
parametros de referéncia no regulamento. As areas nao consolidadas foram classificadas como

solo rustico.

Figura 26 - Proposta de ordenamento para a area 3 - EUE
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Area 4 — Canas de Senhorim

............

.....

LEGENDA Escala 1:5 000

Solo Urbanizavel - Espacos de Uso Especial
Espagos Urbanos de Baixa Densidade - Existentes

—— Rede de Distribuicio de Aqua

~—- Rede de Drenagem de Aguas Residuais

-——- Rede Elétrica

Areas Excluidas de REN

[e+d Areas Excluidas de RAN

Figura 27- Area Urbanizavel 4

O espaco urbanizavel 4 situa-se na freguesia de Canas de Senhorim, a noroeste do centro
urbano da vila, sendo contiguo a uma area de equipamentos existentes, da qual faz parte o

complexo desportivo de Canas de Senhorim. Apresenta uma &rea de 5,7 hectares.
Verificou-se a existéncia de um campo de futebol, anexo ao estadio do complexo desportivo.
Sobre esta parcela ndo incidem compromissos, contudo é dotada de rede de distribuicdo de

eletricidade, 4gua e saneamento no seu limite Sul. Por outro lado, é servida por transportes

publicos.
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Relativamente a restricdes de utilidade publica, a quase totalidade deste espaco urbanizavel
foi incluida nas areas de Reserva Ecol6gica Nacional e Reserva Agricola Nacional a serem

excluidas, na revisdo do Plano Diretor Municipal.

Conclusao

O espaco urbanizavel 4 esta localizado a norte da area mais central da freguesia de Canas de
Senhorim. Relativamente a infraestruturas urbanas, podemos afirmar que esta area cumpre
parcialmente com o minimo exigido no Decreto Regulamentar n°® 15/2015. Por outro lado,

beneficia de acesso a rede rodoviaria municipal.

Atentando & envolvéncia deste espaco urbanizdvel, que é contiguo a um grande espaco urbano
de uso especial, que inclusivamente possui equipamentos municipais instalados, propde-se a
classificacao deste solo como solo urbano, ja que logicamente a futura expanséo do espago de
equipamentos existente referido previamente, podera deste modo ser salvaguardado.
Considerando ainda que no préprio espago urbanizavel em andlise ja esta instalado um
equipamento, a sua classificagcdo como solo urbano — espaco de uso especial parece ainda

mais l6gica e evidente.

Conclusédo Geral de Diagndstico de Espacos Urbanizaveis de Uso Especial

Os espacos urbaniziveis de uso especial em Nelas, assumem-se como de elevada
importancia, ja que o desenvolvimento de centralidades, novas ou existentes, podera depender
do acesso a equipamentos de elevada influéncia, em que sua localizacdo podera, em teoria,
exercer uma componente estratégica do ponto de vista de efeitos multiplicadores para o

territério.

Sem prejuizo do concelho possuir uma rede de equipamentos e servi¢cos bastante satisfatoria,
a expansdo dos aglomerados urbanos nem sempre acompanha a oferta de este tipo de

valéncias, que possibilitem um bom desenvolvimento social, cultural e fisico das populacdes.
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Assim, ndo s pelo motivo de os espacos urbanizaveis de uso especial de Nelas cumprirem,
de modo geral, com os critérios legais do Decreto Regulamentar n°. 15/2015, considera-se,
pelas razbes exemplificadas, que os mesmos devem ser classificados como solo urbano-
espacos de uso especial, com exce¢do da area n.° 3, a qual, os usos e solicitacdes da

envolvente promoveram uma nova proposta de qualificagéo.

5.1.2 | AREAS DE EDIFICACAO DISPERSA

No ambito da presente alteracdo do PDM, para além da andlise e diagnostico dos solos
urbanizaveis, foi realizada uma avaliagcdo das &reas de edificacao dispersa delimitadas no PDM
em vigor, tendo sido reponderada a sua classificacdo e qualificacdo a luz do Decreto-Lei n.°
25/2021, de 29 de marco e segundo os critérios estabelecidos pelo Decreto Regulamentar

15/2015 de 19 de agosto.

No municipio de Nelas encontram-se delimitadas sete &reas de edificacdo dispersa (Figura 28),
que representam 0,23 % da area total do concelho e distribuem-se pelas freguesias de Nelas,
Senhorim, Unido de Freguesias de Carvalhal Redondo e Aguieira e Unido das Freguesias de

Santar e Moreira.
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Figura 28- Areas de Edificacio Dispersa no Concelho de Nelas
As areas de edificacao dispersa, segundo as disposi¢des do regulamentares do PDM em vigor,
“sdo espacos edificados integrados em solo rural, de reduzida expresséo espacial, constituindo
pequenos nucleos de algumas construgcdes com fungdes residenciais e usos mistos, para os
guais se objetiva um regime de solo que vise a sua contencéo e colmatacéo, e perspetive a

respetiva infraestruturacéo quando necessaria”.

Verifica-se alguma correlacdo entre a localizacdo destes espacos e a proximidade a eixos
rodoviarios, nomeadamente estradas nacionais e caminhos municipais. Conclui-se, portanto,
que estas areas adotam carateristicas de unidades populacionais que se desenvolveram ao

longo das vias rodoviarias e se enquadraram nos usos de solos contiguos.

As areas de edificacdo dispersa do concelho de Nelas sdo, maioritariamente, contiguas ou
préximas a espacos urbanos de baixa densidade e apresentam, simultaneamente, um bom
nivel de infraestruturacdo ao nivel da ligacdo a rede de abastecimento de agua e a rede de

aguas residuais. Deste modo, considerou-se que 0s espagos que se integram nas condi¢des

e g
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referidas anteriormente, devem ser alterados para a categoria de espacos urbanos de baixa

densidade.

Em Nelas, do total das seis areas de edificacdo dispersa, cumprem totalmente com os critérios
definidos para a classificacdo como solo urbano as areas 3, 4 e 6 (Figura 29), propondo-se, a
qualificacao de espacos urbanos de baixa densidade pela adequacéo das suas caracteristicas
a definicdo para esta categoria de espaco estabelecida no Decreto Regulamentar 15/2015 de

17 de janeiro.
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Legenda

e e Redle de Abastecimento de Agua
Rede de Aguas Residuais

Solo Rural - Areas de Edificacio Dispersa

Figura 29- Areas de Edificagéo Dispersa — Dotacéo de Infraestruturas Urbanas

o e Silva, 52 | 3810-048 Aveiro - Portugal [Tel +351 234 42¢
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Relativamente as areas 1 e 5, apesar de ndo possuirem uma ligacdo a rede de aguas residuais,
dadas as caracteristicas marcadamente urbanas que apresentam, atribuidas pela area edificada
existente, pela contiguidade com o solo urbano, pelas suas acessibilidades e pela dotacdo de
infraestruturas de abastecimento de agua, colocam-nas numa posi¢do de claro desajuste com a
classificacdo de solo ristico. Deste modo, propfe-se uma reclassificacdo de solo para estas areas,

adotando, tal como anteriormente a qualificacdo de espacos urbanos de baixa densidade.

Por dltimo, a area de edificacdo dispersa 2, com 2,6 hectares, no limite com o concelho de Viseu,
com o qual existe um acordo intermunicipal de aproveitamento das infraestruturas de agua e
saneamento, e, uma vez que a area se encontra consolidada, € proposta a sua classificagdo como
solo urbano - espacos urbanos de baixa densidade, na continuidade da classificacdo do solo do

municipio vizinho.
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5.1.3 | OUTRAS ALTERACOES

Decorrente da necessidade de avaliar o cumprimento dos critérios de classificacéo e qualificacdo do
solo para a totalidade do municipio, em conformidade com o disposto no artigo 199° do RJIGT, na
sua redacao atual, foram promovidas 25 outras altera¢des ao ordenamento, como so identificadas
da Figura 30, considerando ainda os pedidos rececionados nos dois periodos de participacao publica,

referidos no capitulo 3.

Mangualde

Viseu

Senhorjim

Tondela

Cangg B Seatosm
g

Seia

4

o,
Carregal do Sal S

{apa dq tobo

ﬁ,_./'“")

Oliveira do Hospital
LEGENDA

| OUTRAS ALTERAGOES

Figura 30 - Identificacdo das outras alteragfes de classificagdo e Qualificagdo do solo no concelho de Nelas.
Estas alteragcdes maioritariamente incidiram em pequenas redelimita¢des de perimetros urbanos, por
vezes reduzindo areas que se apresentavam descomprometidas ao longo dos anos da vigéncia do
PDM atual, assim como pequenos acréscimos para inclusdo de pré-existéncias, objetivando assim
um desenvolvimento urbano mais sustentavel e consciente, apoiando sempre nos investimentos
previstos inscritos nos orgamentos municipais, 0s quais encontram-se melhor referidos no Programa

de Execucéo e Plano de Financiamento.

Sao assim detalhadas no quadro 4 as altera¢des promovidas ao ordenamento.
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Quadro 4 - Exposicao das outras altera¢des propostas ao ordenamento.

OUTRAS ALTERAGOES

PDM EM VIGOR PROPOSTA DE ORDENAMENTO - SETEMBRO 2023

CLASSIFICACAO

ID | E QUALIFICACAO

DO SOLO - AREA
(ha)

EXTRATO PLANTA DE ORDENAMENTO

CLASSIFICACAO

E QUALIFICACAO

DO SOLO - AREA
(ha)

JUSTIFICACAO

Solo urbanizado -
Espagos Centrais -
Centro histoérico -
2,1

ofuesias de Santar e Moreira

Solo rustico -
Espacos agricolas
de producéo - 2,1

Area atualmente ocupada por vinhas, para a qual a classificagdo como
solo rustico - espagos agricolas de producao se apresenta mais

adequada

Solo rural - Espacgos
2 agricolas de
producéo - 0,2

R
i ; Y '_g"'h‘
1T~ 2 e

o
| # |
[y \ e

Un ia'ge'ﬂa

&

_._--.-Tf'._'

Solo urbano -
Espagos urbanos
de baixa densidade
-0,2

Redelimitagdo do perimetro
urbano para a incluséo de pré-
existéncias, no qual houve um
pedido no ambito da 22 fase da

participacdo preventiva.
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Solo urbanizado -
Solo urbano - " s S
3 Espacos urbanos Espacos de uso Area ocupada por cemitério, para a qual a qualificagdo como espagos
de baixa paco: de uso especial se apresenta mais adequada
) Especial - 0,7
densidade - 0,7
Solo urbanizado - Solo rastico - )
Espagos urbanos . Area nao edificada, de modo que se propde a classificacdo como solo
4 . Espagos florestais P . ~
de baixa de producdo - 1.7 rustico, contendo e orientando a expanséo urbana.
densidade - 1,7 P ¢ ’
Solo rural - Espacgos Solo urbano - redelimitagdo do perimetro
agricolas de E urbano para a incluséo de pré-
= spacgos urbanos oA ;
5 produgéo e . - existéncias, a qual possui
. de baixa densidade .
Espagos florestais redes de 4gua e saneamento
~ -0,5 : - V¢
de producao - 0,5 disponiveis
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Solo urbanizado -
Espagos urbanos
de baixa
densidade - 3,3

Solo rustico -
Espacos agricolas
de producéo - 3,3

Area nao edificada, de modo que se propde a classificacdo como solo
rustico, contendo e orientando a expanséo urbana.

area parcialmente edificada e
infraestruturada, com a
existéncia de compromisso, na
continuidade do perimetro
urbano, na qual se localiza as
alteracdes 4 e 5, que se propde

Solo urbano -
Espagos urbanos
de baixa densidade

Solo rural - Espagos
7 agricolas de
produgéo - 3,4

-34 N
redelimitagdo para melhor
adequacéo a sua atual
ocupacao
Solo urbanizado - -
Solo rastico -

Espagos urbanos
de baixa
densidade - 1,9

Localizada em vilar seco, trata-se de area pouco edificada e com

Espacos agricolas grandes restricdes devido a zona non aedificandi do n6 do IC12 previsto

de producédo - 1,9
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Solo urbanizado -
9 Espagos urbanos
de baixa
densidade - 0,3

Solo rastico - Localizada em vilar seco, trata-se de area pouco edificada e com
Espagos florestais ! P

de producio - 0,3 grandes restricdes devido a zona non aedificandi do n6 do IC12 previsto

area contigua ao perimetro
Solo rural - Espagos urbano de vilar seco, que se
agricolas de i propd&e redelimitagdo, a qual
produgéo - 0,7 Solo urbano propde a classificacdo desta
Espagos urbanos
10 . - zona como urbano, tendo em
de baixa densidade -
Solo rural - Espagos -09 vista que parte do aglomerado
florestais de ' possui restricdes de ocupagéo
producéo - 0,2 devido a zona non aedificandi
doIC12
Solo urbanizado - Solo ristico - i
1 Espacos u_rbanos Espacos agricolas Area nédo edif_icada, de modo que se propde a classificagdo como solo
de baixa s rustico, contendo e orientando a expanséo urbana.
- de producéo - 0,9
densidade - 0,9
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12

Solo urbanizado -
Espacos urbanos
de baixa
densidade - 1,9

Solo rastico -
Espacos agricolas
de producéo - 1,9

Area nao edificada, de modo que se propde a classificacdo como solo
rustico, contendo e orientando a expanséao urbana.

13

Solo urbanizado -
Espacos urbanos
de baixa
densidade - 1,3

Solo rustico -
Espacos agricolas
de producéo - 1,3

Area n&o edificada, de modo que se propde a classificagdo como solo
rustico, contendo e orientando a expansao urbana.

14

Solo rural - Espagos
agricolas de
producéo - 0,3

Solo urbano -
Espagos urbanos
de baixa densidade
-0,3

redelimitagdo do perimetro
urbano, igualando a categoria
do outro lado da via,
promovendo maior coesao
territorial.

Eom o nl]ma
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Solo urbanizado -
15 Espagos de uso
especial - 3,3

Solo rustico -
Espacos agricolas
de producéo - 3,3

Area nao edificada, de modo que se propde a classificacido como solo
rustico, contendo e orientando a expanséao urbana.

Solo urbanizado -

E Solo urbano - Area ocupada por cemitério, que se encontra em expansao, para a qual

spacos urbanos T ; .

16 de baixa Espacos de uso a qualificagdo como espacos de uso especial se apresenta mais
densidade - 0,4 especial - 0,4 adequada

Uma vez que se trata de uma
area com diversas habitagGes,
contempladas por sistemas de
abastecimento de agua e
saneamento, o qual recebeu
ainda um pedido no ambito do
2° Periodo de participagao
preventiva, ndo colidindo com
RAN, REN, nem risco de
incéndio alto ou muito alto,
propde-se a qualificagdo desta
area como aglomerado rural,
uma vez que cumpre 0s
critérios estabelecidos pelo DR
15/2015, assim como as
disposi¢des do PROT para tal.

Solo rural - Espacgos
17 agricolas de
produgéo - 3,6

Solo rustico -
Aglomerado Rural -
3,6
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Egloauggag:tz)gﬂgs' Solo urbano - Area ocupada por cemitério, que se encontra em expansao, para a qual
18 P dge baixa Espacos de uso a qualificagdo como espacos de uso especial se apresenta mais
densidade - 0,5 especial - 0,5 adequada
Solo rural - Espagos Solo urbano - redelimitagdo do perimetro
agricolas de Espacos urbanos urbano para a incluséo de pré-
19 producéo e de bpai>g<a densidade existéncias, no qual houve um
Espagos florestais -06 pedido no &mbito da 22 fase da
de producéo - 0,6 ’ participagéo preventiva.
Solo urbano - redelimitagdo do perimetro
Solo rural - Espagos Espacos urbanos urbano para a incluséo de pré-
20 agricolas de de bpaiga densidade existéncias, no qual houve um
produgéo - 0,3 -03 pedido no &mbito da 22 fase da
' participacéo preventiva.
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Solo rural - Espagos Essﬂoousrzﬁggn-os Trata-se de uma redelimitacéo
21 florestais de de bpaiga densidade de perimetro, promovendo
produgéo - 0,6 -06 maior coeréncia territorial, no
' gual se propde a classificagdo
como urbano na area a norte
apoiada sobre via
infraestruturada, com um
licenciamento aprovado,
Solo urbanizado - o registado pelo n.° de processo
22 de baixa Espacos florestais sudeste, a qual ndo se
densidade - 0.5 de produgéo - 0,6 encontra edificada, contendo e
orientando a expansao urbana
Solo urbano - redelimitagéq do perimetro
Solo rural - Espagos Espacos urbanos urbano para a incluséo de pré-
23 florestais de de baixa densidade existéncias, no qual houve um
produgéo - 0,5 .05 pedido no ambito da 22 fase da
' participacéo preventiva.
Solo rustico -
Solo urbanizado - Espacos agricolas
24 Espagos urbanos de producéo - 0,6 Area n3o edificada, de modo que se propde a classificacio como solo
de baixa Solo rustico - rustico, contendo e orientando a expanséo urbana.
densidade - 1,3 Espagos florestais
de producéo - 0,7
eiC 72
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MG VGV

Solo urbano -
Espagos urbanos
de baixa densidade
-0,1

Solo rural - Espagos
25 florestais de
producéo - 0,1

Redelimitagdo do perimetro
urbano para a incluséo de pré-
existéncias.
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5.2 | ANALISE ESTATISTICA

A proposta de ordenamento resultou em 1.943,2 hectares destinados a solo urbano e 10.459,1
hectares em solo rastico, o correspondente a 84% do territorio. Em comparacdo com
ordenamento do solo no PDM em vigor, o procedimento de alteracdo promoveu uma reducéo

de 60 hectares em solo urbano, como é demonstrado no Grafico 2.

Gréfico 2 - Areas (em hectares), por classificacdo do solo, no PDM em vigor e na 22 alterag&o a 12 Revisdo
do PDM de Nelas

10.399,10 10.459,10
2.003,27 1.943,20
PDM EM VIGOR 22 ALT A 12 REVISAO DO PDM

B RURAL /RUSTICO m URBANO

O quadro 5 demonstra ainda o comparativo entre as areas contabilizadas para as diferentes
gualificacdes do solo no PDM em vigor e no atual procedimento de alteracdo. Tanto no PDM
em vigor quanto na atual proposta foi identificado o predominio de areas destinadas aos

Espagos Florestais de Conservacao.

Quadro 5 - Areas do solo (em hectares), por qualificagéo do solo, no PDM em vigor e na 22 alteracdo a 12
Revisao do PDM

22 ALTA 12
CLASSIFICACAO QUALIFICAGAO REVISAO DO
PDM
ESPACOS AGRICOLAS DE PRODUCAO 4168,7 4232,4
ESPACOS FLORESTAIS DE PRODUCAO 6086,6 6108,1
RURAL / ESPACOS AFETOS}A EXPLORACAO DE €05 €05
RUSTICO RECURSOS GEOLOGICOS ’ ’
ESPACOS DE REPOSICAO AMBIENTAL 38,2 38,2
AGLOMERADOS RURAIS 15,6 19,9

e o N
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22 ALTA 12
CLASSIFICACAO QUALIFICAGCAO REVISAO DO

PDM
AREAS DE EDIFICACAO DISPERSA 29,5 0,0
ESPACOS CENTRAIS - ALTA DENSIDADE 1,4 1,4
ESPACOS CENTRAIS - MEDIA 95 96
DENSIDADE ’ ’
ESPACOS CENTRAIS - REDUZIDA
DENSIDADE 114 11,4
ESPACOS CENTRAIS - CENTRO
HISTORICO 28,7 26,0
ESPACOS CENTRAIS - EQUIPAMENTOS 6,9 6,8

URBANO ESPACOS HABITACIONAIS - MEDIA

DENSIDADE 43,0 43,0
ESPACOS HABITACIONAIS - ALTA
DENSIDADE 11,1 11,6
ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS 466,5 421,3
ESPACOS DE USO ESPECIAL 67,6 50,0
ESPACOS URBANOS DE BAIXA
DENSIDADE 1308,6 1313,6
ESPACOS VERDES 48,4 48,4

A retracdo dos Espacos de Atividades Econdmicas demonstra uma op¢do de gestdo
sustentavel que devera concentrar os investimentos para a consolidacdo destas areas,
enquanto a reducao dos espacos de uso especial deve-se a uma analise da coeréncia dos usos
pré-existentes e das novas solicitacdes para as areas. O ligeiro aumento da area na categoria
Solo urbano — espacos urbanos de baixa densidade, da-se principalmente pela reavaliacdo das

areas anteriormente categorizadas como Solo Rural — Areas de Edificacdo Dispersa.
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5.3 | ZONAMENTO ACUSTICO

O Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro,
com as alteracdes introduzidas pela Declaracdo de Retificacdo n.° 18/2007, de 16 de marco e
pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto, enquadra e da resposta ao problema do ruido
ambiental, na sequéncia do regime juridico estabelecido na Lei de Bases do Ambiente na sua
atual redacdo, e da transposicdo da diretiva n.° 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 25 de junho para o direito interno (Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho).

De acordo com o disposto no art.° 4.° do RGR, “compete ao Estado, as Regidées Autonomas,
as autarquias locais e as demais entidades publicas, no quadro das suas atribuicdes e das
competéncias dos respetivos 6rgaos, promover as medidas de carater administrativo e técnico
adequadas a prevencédo e controlo da poluicdo sonora, nos limites da lei e no respeito do

interesse publico e dos direitos dos cidadaos”.

Este diploma considera trés &areas de aplicacdo, designadamente: Planeamento Municipal,
Regulacdo da Producéo de Ruido, e Fiscalizacao e Regime Contraordenacional. Neste sentido,
a elaboragcdo do presente estudo enquadra-se essencialmente na area do planeamento

municipal.

Assim, para efeitos de regime legal relativo & poluicdo sonora, no municipio de Nelas foram
identificadas como Zonas Mistas, todas as categorias afetas ao solo urbano e aglomerados
rurais, com excec¢ao dos espacos de atividades econdémicas. Por outro lado, foram identificadas
como Zonas Sensiveis 21 areas, nos aglomerados de Nelas, Canas de Senhorim, Lapa do
Lobo, P6voa de Santo Anténio, Carvalhal Redondo, Moreira, Vilar Seco e Senhorim. A

expressao territorial do zonamento acustico de Nelas encontra-se representada na Figura 31.
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INDICADOR DE RUIDO DIURNO-ENTARDECER-NOTURNO (LDEN)

Figura 31- Zonamento Acustico no Concelho de Nelas
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6 PROGRAMA DE EXECUCAO E FINANCIAMENTO E
FUNDAMENTACAO DA SUA SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA E FINANCEIRA

De acordo com a alinea c) do n.° 2 do artigo 97° do Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, que
revogou o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, os planos diretores municipais devem
ser acompanhados por um programa de execucdo das opgodes previstas, abordando “... as
disposicdes sobre a execuc¢do das intervencdes prioritarias do Estado e do municipio, previstas
a curto e médio prazo, e 0 enquadramento das intervencdes do Estado e as intervencdes

municipais previstas a longo prazo”.

Por outro lado, a alinea d) do n.° 2 do artigo 97° refere que o plano diretor municipal devera

conter um plano de financiamento e a fundamentacéo da sua sustentabilidade.

No ambito da presente alteracdo a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Nelas, e por esta
consubstanciar, ao nivel do ordenamento do territério, alteracdes significativas apenas no
contexto da reavaliacdo da categoria de solo urbanizavel, o Plano de Execucdo e
Financiamento apresentado neste capitulo engloba apenas os espacos desta categoria que
nao apresentam a totalidade dos critérios legais constantes no Decreto Regulamentar n.°

15/2015 para serem classificados como solo urbano.

A LBPPSOTU e o RJIGT definem o principio da sustentabilidade financeira dos instrumentos
de gestdo do territério. Assim, as acdes definidas pelo Plano Diretor Municipal devem ser
suportadas pelas operacdes que o plano conjetura, assim como por outras fontes de

financiamento.

O municipio de Nelas através da associagdo de fundos municipais a sua execu¢éo, demonstra
bastante intencdo de executar as operacdes elencadas no Plano Diretor Municipal, pelo que a
existéncia de financiamento através de fundos nacionais ou comunitarios traduz uma

possibilidade complementar de financiamento.

Ainda neste ambito, antecipa-se uma relevante colaboracdo com meios de financiamento

nacionais e comunitarias, com destaque para o novo quadro comunitario do Programa Portugal

e g
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2030, com periodo de vigéncia entre 2021 e 2027, nomeadamente o eixo intitulado

“Competitividade e Coesao dos Territdrios do Interior” que prevé o reforgco da competitividade

dos territorios da baixa densidade em torno de cidades médias.

Algumas das areas classificadas como solo urbana, as quais anteriormente eram classificadas

como solo urbanizavel pelo municipio, e que, ndo cumprindo o critério estabelecido na alinea

¢) do n° 3 do artigo 7° do DR n.° 15/2015, de 19/08, ndo poderiam ser classificadas como tal.

Tendo a cAmara optado por validar a classificacdo o solo urbano de algumas areas estas foram

inscritas nas GOP a fim de cumprir a supracitada legislacdo, nomeadamente através da

“garantia da sua provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo

programa de execucdo e as consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos

orgamentos municipais.

No que diz respeito a alteragdes, verifica-se um acréscimo de 5.138.605,00€ em investimento

no Ordenamento do territério, passando de 2.998.895,00€ previstos inicialmente para

8.137.500,00€. Estes investimentos serao distribuidos conforme o quadro 6.

Quadro 6 — Investimentos areas urbanizaveis

COD. ORGAMENTAL

DESIGNAGAO 2024 2025 | 2026 2027 2028

2029 e seguintes|

Infraestruturagé@o de Espaco de Atividades Econémicas (Nelas)

02 242 2023 101 5.250.000,00 €] 2,00 €]2,00 €| 250.001,00 €]2.500.001,00 €] 2.500.000,00 €
Infraestruturagéo de Espaco de Atividades Econémicas (Canas de Senhorim)|
Infraestruturagé@o de Espaco Urbano (Moreira)

02 242 2023 102 |Infraestruturagdo de Espago Urbano (Nelas) 618.220,00 € |2,00 €|2,00€] 7.501,00€ |1.440.001,00€]| 1.440.000,00 €
Infraestruturagé@o de Espaco Urbano (Nelas)
TOTAIS (POR ANO) 5.868.220,00 €[4,00 €]4,00 €] 257.502,00 €3.940.002,00 €| 3.940.000,00 €

Para além do valor dos investimentos previstos, foram também identificadas as fontes de

financiamento, sendo distribuidas pela administragcdo autarquica, administragdo central/fundos

comunitarios e investimento privado, como se verifica no quadro 7.

"
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FONTES DE FINANCIAMENTO (%)

Administragéo

COD. ORCAMENTAL DESIGNAGAO Administragao Investiment
. . Central/Fundos .
Autéarquica . o Privado
Comunitarios
Infraestruturagéo de Espacgo de Atividades Econémicas (Nelas) 15,00% 85,00% 0,00%
02 242 2023 101
Infraestruturagéo de Espago de Atividades Econémicas (Canas de Senhorim) 15,00% 85,00% 0,00%
Infraestruturagéo de Espaco Urbano (Moreira) 50,00% 0,00% 50,00%
02 242 2023 102 |Infraestruturagdo de Espago Urbano (Nelas) 50,00% 0,00% 50,00%
Infraestruturacdo de Espaco Urbano (Nelas) 50,00% 0,00% 50,00%

Quadro 7 — Fontes de financiamento areas urbanizaveis

Na proposta estédo também previstos Planos Municipais de Ordenamento do Territério a médio

prazo, estimando-se uma ordem de grandeza global de 200.000,00€ para a elaboragdo dos

mesmos, nomeadamente, o Plano de Urbanizacdo de Nelas e Plano de Urbanizacdo de Canas

de Senhorim, e ainda o Plano de Pormenor de Canas de Senhorim.

6.1 | ENQUADRAMENTO DO INVESTIMENTO

Nos termos da legislacdo em vigor, a execucdo de infraestruturas urbanisticas e de

equipamento pelas entidades publicas tem de obedecer a critérios de eficiéncia e

sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesao territorial, pelo que se torna necessario

demonstrar a sua viabilidade econémica e respetiva sustentabilidade financeira.

Assim, de acordo com o Artigo 172° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

(RIIGT):

“Principios Gerais

1 - A regulacdo fundiaria é indispensavel ao ordenamento do territério, com vista ao

aproveitamento pleno dos recursos naturais, do patriménio arquiteténico, arqueolégico e

paisagistico, a organizacdo eficiente do mercado imobiliario, ao desenvolvimento econémico
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sustentavel e a redistribuicdo justa de beneficios e encargos.
2 - Os programas e planos territoriais sdo financeiramente sustentaveis, justificando os
fundamentos das opc¢bes de planeamento e garantindo a sua infraestruturacao, identificando
as mais-valias fundiarias, bem como a definicdo dos critérios para a sua parametrizacéo e
redistribuicéo.

3 - A execucao de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagdo coletiva
obedece a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coeséo

territorial.”

Adicionalmente, estabelece o artigo 62° da Lei de Bases da Politica Publica de Solos,
Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPPSOTU) os principios gerais do financiamento de

infraestruturas urbanisticas. Neste artigo, o ponto 4 refere:

“4 - Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, ao qual séo afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista
a promover a reabilitacdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacdo de
servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este
fundo, com vista a promover a criagcdo, manutencéo e refor¢o de infraestruturas, equipamentos

ou areas de uso publico.”

O projeto em analise prevé um investimento global de cerca de 21,8 milhdes de euros,
distribuidos por intervencbes de curto e médio prazo, na dotagdo de arruamentos e
infraestruturas urbanas que irdo permitir o desenvolvimento das vertentes econémica e social

do municipio.

6.2 | ANALISE DO COMPORTAMENTO ORCAMENTAL DO
MUNICIPIO

A execucdo orcamental média das receitas do municipio de Nelas nos ultimos 10 anos
ascendeu a cerca de 14 Milhdes de Euros (M€) enquanto, a execugdo orgamental média das

despesas rondou os 13,4 M€.
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O orcamento para os préximos 6 anos prevé um total médio de receitas de 14,8 M€ euros para
0 qual as receitas correntes contribuem com 11,2 M€, as receitas de capital com 2,9 M€ e
receitas nao efetivas no valor de 0,7M€ (nos quais se incluem receitas de passivos financeiros).
Quanto as despesas, encontra-se orgamentado um total médio de 14,7 M€ de euros, repartidos
entre despesas correntes com 10 M€, despesas de capital com 3,8 M€ e despesas nao efetivas

no valor médio de 0,9 ME€.

As previsfes orcamentais, efetuadas pelo municipio, demonstram um crescimento ligeiro tanto
da receita como da despesa média, pelo que podem ser assim consideradas prudentes e

equilibradas, encontrando-se em linha com o histdrico observado.

Como se pode constatar no grafico 3, ao longo da ultima década, a receita e a despesa
apresentam valores proximos gerando um excedente; salvo em dois anos especificos (2011 e
2021), cujos valores do saldo global mostram um desvio negativo ligeiro, suportado pelos

saldos positivos de outros anos.

Estes indicadores traduzem uma boa gestdo financeira e controlo orgamental por parte do

municipio.

Grafico 3 -Evolugéo das Receitas e Despesas do Municipio de 2012 a 2021
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Fonte: Demonstragdes da execucgao orcamental das receitas e das despesas municipais de 2012 a 2021

6.3 | ANALISE DA CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DO

MUNICIPIO

Relativamente a capacidade de endividamento do municipio, para além do desempenho

orcamental evidenciado no ponto anterior, importa ainda considerar a legislacdo em vigor.

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), Lei n.°

73/2013, de 03 de setembro, estabelece nos seguintes artigos:

“Artigo 40.°

Equilibrio orgamental

1 - Os orgamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir

todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser

pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagfes médias de empréstimos

de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacdes

pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5 % das receitas correntes

totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.
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4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se amortizagdes médias de empréstimos de
médio e longo prazos o montante correspondente a divisao do capital contraido pelo nimero

de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.”

“Artigo 52.°

Limite da divida total

1 - A divida total de operacdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes

a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.”

Com base na informacdo disponivel e atendendo ao limite da divida total, os valores
apresentados sao positivos e enquadram-se na legislacdo em vigor, tanto no que diz respeito
ao montante, como a percentagem.

Quadro 8 - Controlo do Equilibrio Orcamental

PRESTAGCAO DE CONTAS

(execugao orgamental)

2022 2023 2024 2025 2026

Al - Receitas

11399404,00 | 11044 226,00 11200296,00| 11229522,00| 11341819,00
correntes brutas

A2 - Parte do
saldo or¢amental
correspondente,
quando integrado
no orgamento, a
proporgdo da
Varidveis | despesa corrente
relevantes | que visa financiar
para o ou da receita que
controlo da | visa substituir
regrado |(art. 1042 da
equilibrio | LOE_2018)
or¢amental

Nota: Ndo existindo ainda informacgdo disponivel sobre os saldos
da geréncia anterior, considera-se o cendrio menos favoravel

de estes serem inexistentes.

B - Despesas

9989 611,00 9 870 328,00 9949627,00| 10049 128,00| 10149 620,00
correntes

C - Saldo corrente

(A1+A2-B) 1409 793,00 1173 898,00 1250 669,00 1180 394,00 1192 199,00

D - Amortizagdo
média dos EMLP 774 312,07 774 312,07 774 312,07 774 312,07 774 312,07
(capital utilizado)
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Resultado | E - Montante (C- 635 480,93 399 585,93 476 356,93 406 081,93 417 886,93
apurado | D)
atendendo
aregrado F.p ¢
equilibrio ercentagem 105,9% 103,8% 104,4% 103,8% 103,8%
. [A/(8+D)]
¢amental

Fonte: Orgamentos do Municipio de Nelas para os anos 2022 a 2026

Em termos de equilibrio orcamental, com base na informacéo analisada, o financiamento do
conjunto das acdes previstas na programacéo podera ser suportado ndo sé pelas receitas
geradas em cada periodo orcamental e pelos saldos das geréncias anteriores, bem como pela
capacidade de endividamento do municipio respeitando a margem utilizavel do limite da divida

total e, ainda, por eventual recurso a fundos comunitarios.

Grafico 4 - Limite da divida total

€16.840.000,00
€16.820.000,00
€16.800.000,00
€16.780.000,00
€16.760.000,00
€16.740.000,00
€16.720.000,00
€16.700.000,00

€16.680.000,00
2025 2026

Fonte: Orgamentos do Municipio de Nelas para os anos 2022 a 2026

No que se refere a andlise ao limite da divida total, ressalva-se que este apenas pode ser

calculado para os anos de 2025 e 2026 dada a informacéo disponibilizada.
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7 REGULAMENTO

Nos termos do disposto da alinea a), do n.° 1, do artigo 97° do RJIGT, o Regulamento é um
dos documentos que constituem o PDM e cumulativamente com a Planta de Ordenamento,
estabelece as regras e orientacdes a que devem obedecer a ocupacao, o uso e a transformacao

do solo no territério municipal e os critérios a utilizar na execugéo do plano.

O Plano Diretor Municipal de Nelas estabelece a classificacdo do solo municipal, definindo as
classes de solo rustico e de solo urbano, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 15/2015,

de 19 de agosto.

Assim, classifica-se como solo rustico aquela “que, pela sua reconhecida aptidao, se destine,
nomeadamente ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacéo e valorizagédo
de recursos naturais, a exploracao de recursos geolégicos ou de recursos energéticos, assim
como o que se destina a espagos naturais, culturais, de turismo e recreio, e aquele que nao
seja classificado como urbano”, e como solo urbano aquele que “esta total ou parcialmente

urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagao ou edificagao”.

A classificagdo do solo como rustico sera estabelecida de acordo com um dos seguintes
critérios, sendo ainda ponderada a atual ocupacgédo do solo:

a) Reconhecida aptidao para aproveitamento agricola, pecuario ou florestal;

b) Reconhecida potencialidade para a exploragdo de recursos geoldgicos e energéticos;

¢) Conservacao, valorizacdo ou exploracdo de recursos e valores naturais, culturais ou
paisagisticos, que justifiquem ou beneficiem de um estatuto de protecéo, conservagao
ou valorizacdo incompativel com o processo de urbanizacao e edificacao;

d) Prevencdo e minimizacdo de riscos naturais ou antrépicos ou de outros fatores de
perturbacdo ambiental, de seguranca ou de saude publicas, incompativeis com a
integrac@o em solo urbano;

e) Afetacdo a espacos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que ndo seja

classificado como solo urbano, ainda que ocupado por infraestruturas;
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f)

9)

h)

Localizacdo de equipamentos, infraestruturas e sistemas indispensaveis a defesa
nacional, seguranca e prote¢ao civil, incompativeis com a integragéo em solo urbano;
Afetacao a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupacdo humana que ndo
confiram o estatuto de solo urbano;

Afetacdo a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas,
pecuérios e florestais, ou a exploracao de recursos geolbgicos e energéticos;

Os solos que ndo sejam classificados como solo urbano, ainda que ndo preencham

nenhum dos critérios anteriores.

A qualificacdo de solo rustico organizar-se-a com base nas categorias seguintes:

a)
b)
c)
d)

e)

Espacos agricolas de producéo;

Espacos florestais de producéo

Espacos afetos a exploracao de recursos geolégicos;
Espacos de reposi¢do ambiental

Aglomerados rurais

A classificacdo do solo como urbano sera estabelecida de acordo com um dos seguintes

critérios, sendo ainda ponderada a atual ocupacgédo do solo:

a)

b)

c)

d)

Insercdo no modelo de organizacéo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;
Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populacao, bens e informacéo;

Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de
agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicacfes, ou garantia da
sua provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo
programa de execucao e as consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos
orcamentos municipais;

Garantia de acesso da populacao residente aos equipamentos de utilizacdo coletiva
que satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais;

Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a

contencao da fragmentacéo territorial.
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A qualificacdo de solo urbano organizar-se-a com base nas categorias seguintes:

a)

b)

c)

d)

f)

Espacos centrais, correspondendo a areas urbanas de usos mistos que integram
funcbes habitacionais e uma concentracdo diversificada de atividades terciarias,
desempenhando, pelas suas caracteristicas, funcdes de centralidade;

Espacos habitacionais, correspondendo a areas que se destinam preferencialmente ao
uso habitacional, podendo acolher outras utilizacbes compativeis com 0 uso
habitacional,

Espacos de atividades econdmicas, correspondendo a areas que se destinam
preferencialmente ao acolhimento de atividades econdémicas com especiais
necessidades de afetag&o e organizag&o do espaco urbano, nomeadamente atividades
industriais, de armazenagem e logistica, comércio e servicos;

Espacos verdes, correspondendo a areas com funcgdes de equilibrio ambiental, de
valorizacdo paisagistica e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer,
desporto e cultura, coincidindo no todo ou em parte com a estrutura ecolégica municipal;
Espacos urbanos de baixa densidade, correspondendo a areas periurbanas,
parcialmente urbanizadas e edificadas, apresentando fragmentacao e caracteristicas
hibridas de uma ocupagdo de carater urbano-rural, com a permanéncia de usos
agricolas entrecruzados com usos urbanos e existéncia de equipamentos e
infraestruturas, as quais o plano territorial atribui fun¢des urbanas prevalecentes e que
sdo objeto de um regime de uso do solo que garanta o seu ordenamento urbano numa
Otica de sustentabilidade e flexibilidade de utilizacdo, bem como a sua infraestruturacéo
com recurso a solugdes apropriadas.

Espacos de uso especial, correspondentes a areas destinadas a equipamentos

coletivos de dimensao relevante.

No &mbito do enquadramento e cumprimento do Decreto Regulamentar n° 15/2015, de 19 de

agosto, e de acordo com as respetivas definicbes das categorias e subcategorias de espaco

definidas, as altera¢des mais imediatas ao regulamento sao:
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Na classificacdo do solo

- A categoria de solo rural é agora, a luz da nova legislacédo designada como solo rustico.

- A categoria de solo urbanizavel é eliminada.

Na qualificacdo do solo

- Na categoria de solo urbano, as areas que se destinem preferencialmente ao uso habitacional,
podendo acolher ainda outras utilizacdes compativeis com este uso, anteriormente qualificadas

como Espacos Residenciais, sdo designados como Espacos Habitacionais.

Sem prejuizo das demais alterac@es realizadas ao regulamento, tanto por forca da necessidade
de atualizacéo léxica, quanto por adequacdo as novas legislagdes em vigor, importa ressaltar

as seguintes alteracdes:

- No TITULO V — SOLO RUSTICO, CAPITULO Illl- ESPAGCOS AGRICOLAS DE
PRODUCAO, ARTIGO 48°- REGIME DE EDIFICABILIDADE, foi acrescentada a
permissdo de edificacbes de instalacbes diretamente adstritas as exploragdes
agricolas, pecuarias, florestais ou de exploracdo de recursos geoldgicos com 1 piso
abaixo da cota de soleira, exclusivamente no caso de adegas.

- No TITULO VI — SOLO URBANO, CAPITULO VIl — SOLO URBANO, SECCAO VII-
ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE, foi alterado o ARTIGO 72° - REGIME
DE EDIFICABILIDADE, particularmente as obras de reconstrucao, alteracdo, ampliacédo
ou de construcao de edificios, devem dar-se cumprimento ao alinhamento dominante,
a moda da altura maxima de edificacéo, ao recuo das edificacfes existentes e as formas
de relacao do edificio com o espaco publico na frente urbana em que o prédio se integra.

- As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), passaram a ser
identificadas no artigo 95-A°, que foi aditado, e os seus respetivos objetivos, bem como
termos de referéncia para a necessaria elaboracéo de planos de urbanizacao, planos

de pormenor ou unidades de execucdo, e respetivos indices, indicadores e/ou
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parametros de referéncia urbanisticos, encontram-se agora definidos no Anexo | do
regulamento.

- Importa ainda referir que por for¢a da entrada em vigor do DR n.° 82/2021, de 13 de
outubro, foram revogadas as referéncias sobre as areas percorridas por incéndios

rurais.
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8 CONDICIONANTES

Nos termos do disposto da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97° do RJIGT, a Planta de Condicionantes

€ constituida pelas “serviddes e restricdes de utilidade publica em vigor, que possam constituir

limitagBes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do territério”.

A Planta de Condicionantes deve ter em consideragdo as serviddes e restricdes de utilidade

publica em vigor, que se apliqguem ao territorio de Nelas, nomeadamente:

a)
b)
c)
d)

Reserva Ecoldgica Nacional
Reserva Agricola Nacional
Risco de Incéndio

Outras Condicionantes

Deste modo, verificaram-se algumas alteracdes que foram acauteladas nas serviddes e

restricbes de utilidade publica, nomeadamente nas seguintes plantas:

a)

b)

Areas Percorridas por Incéndios- foi revogada por forca da entrada em vigor do DR n.°
82/2021, de 13 de outubro.

Outras Condicionantes- foi acrescentado a planta a classificacdo de Imével de Interesse
Municipal do Balneario Termal das Caldas da Felgueira5, na classe de Patriménio
Classificado. Foram retiradas as condicionantes referentes a albufeira da bogueira,
devido a publicacéo da Portaria 291/2021, de 10 de dezembro que revoga a Portaria
n.° 962/2010, de 23 de setembro, que procedeu a classificacdo das albufeiras de
Girabolhos e Bogueira.

Risco de Incéndio — Foi atualizada integrando apenas as classes “Alta” e “Muita Alta”
de perigosidade de incéndio florestal estabelecidos pelo Plano Municipal de Defesa da

Floresta Contra Incéndios (2022-2031).

5 Edital n.° 159/2018, DR, 2.2 série, n.° 28, de 8-02-2018
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9 PLANOS E PROGRAMAS

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, PMOT, devem, no ambito da sua
elaboracéo, traduzir ou incorporar o quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos
instrumentos de natureza estratégica de &mbito nacional e regional, tal como previsto na alinea

a) do artigo 75.° do RJIGT.

A elaboracédo dos PMOT obriga a identificar e a ponderar os planos, programas e projetos com
incidéncia na area em estudo, considerando aqueles que existam e 0s que se encontrem em
preparacéo, de forma a assegurar as necessarias compatibilizacdes, facto que é mencionado

no n.° 4 do artigo 76.° do RJIGT.

De acordo com a LBGPPSOTU, o ordenamento do territério organiza-se num quadro de
interacdo coordenada dos a&mbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em fungéo da

natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

Assim, no desenvolvimento da alteracdo do PDM foram devidamente ponderados os seguintes

planos:
- Plano Nacional da Agua
- Plano De Gestéo Da Regido Hidrografica Do Vouga, Mondego E Lis

- Plano Regional De Ordenamento Florestal — Centro Litoral

9.1 | PLANO NACIONAL DA AGUA

O Plano Nacional da Agua, PNA, define a estratégia nacional para a gest&o integrada da agua.
Estabelece as grandes opcdes da politica nacional da agua e os principios e regras de
orientacdo a aplicar pelos Planos de Gestdo de Regibes Hidrograficas, PGRH, e por outros

instrumentos de planeamento das aguas.
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O primeiro PNA foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002 de 17 de abril. Este plano,
elaborado no quadro legal definido pelo Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de fevereiro, visava a

implementacédo de uma gestdo equilibrada e racional dos recursos hidricos.

Nos termos da Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.°
130/2012 de 22 de junho, foi desenvolvida a revisdo do PNA, onde se definiram as grandes
opcdes estratégicas da politica nacional da agua, a aplicar pelos PGRH para o periodo 2016-
2021 e ainda os programas de medidas que |Ihes estdo associados. Apontou-se também as
grandes linhas prospetivas daquela politica para o periodo 2022-2027, que corresponde ao 3.°

ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da Agua, DQA.

O Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro aprovou o PNA, nos termos do n.° 4 do artigo 28.°
da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2008 de 31 de maio, e criou a Comiss&o

Interministerial de Coordenac&o da Agua.

Assim, o PNA, instrumento de politica sectorial de ambito nacional, prossegue trés objetivos
fundamentais para a gestdo das aguas, designadamente:

1. A protecdo e requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos
ecossistemas terrestres e das zonas himidas que deles dependem, no que respeita as
suas necessidades de agua;

2. A promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de 4gua de boa qualidade, com
a sua afetacao aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico, baseada
numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

3. A mitigacéo dos efeitos das inundacfes e das secas.

Neste contexto, importa referir que a Lei da Agua, no artigo 17.°, refere que o PNA deve ser
coordenado e articulado com o PNPOT, uma vez que este estabelece o RJIGT, desenvolve as
bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo e define o regime de

coordenacgdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestéo territorial.

Alids, também afirma que medidas preconizadas nos PS, PEOT e PMOT devem ser

compatibilizadas e articuladas com os instrumentos de planeamento das aguas.
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9.2 | PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA DO VOUGA,
MONDEGO E LIS

A Lei da Agua n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.°
130/2012 de 22 de junho, transp6s a DQA n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de outubro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012 de 22 de
junho, de modo a estipular os objetivos ambientais para a protecdo das aguas superficiais
interiores, de transicdo, costeiras e subterraneas, através da aplicagdo dos programas de
medidas especificados nos PGRH, sendo a competéncia da sua elaboracao atribuida a Agéncia

Portuguesa do Ambiente, APA.

Nestes termos, o PGRH esta estruturado em ciclos de 6 anos. Atualmente esta em vigor o 2.°
ciclo de planeamento referente ao periodo 2016-2021, aprovado pela Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 52/2016 de 20 de setembro, retificado e republicado pela Declaragdo de

Retificagdo n.° 22-B/2016 de 18 de novembro.

O concelho de Nelas é compreendido pelo Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Vouga,

Mondego e Lis- RH4.

O PGRH, apresenta uma area total de 12 144 km?, integrando as bacias hidrogréaficas dos rios
Vouga, Mondego e Lis e ribeiras adjacentes e respetivas aguas subterrdneas e costeiras
adjacentes®. A RH4 engloba 65 concelhos sendo que 39 estdo totalmente englobados e 26

estdo parcialmente abrangidos.

Na RH4 séo consideradas cinco sub-bacias hidrograficas que integram as principais linhas de
agua afluentes aos rios Vouga, Mondego, Alva, Ddo e Lis e ainda as bacias costeiras

associadas a pequenas linhas de agua que drenam diretamente para o Oceano Atlantico.

6 Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 117/2015, de 23 de
junho.
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Figura 32- Delimitacdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mo

Fonte: PGRH Vouga, Mondego e Lis (2016)

ndego e Lis- RH4

Assim, no Quadro 8 apresentam-se as medidas destinadas ao concelho de Nelas, que se

associam essencialmente ao eixo 1 da reducdo ou eliminacdo de cargas poluentes, com o

intuito de realizar intervencfes nos sistemas de saneamento municipais, mais concretamente

na construcdo de estacfes de tratamento de 4guas residuais.

As intervencbes direcionadas para as ETAR sao particularmente importantes, jA& que as

situagdes consideradas como ndo cumpridoras com os requisitos da Diretiva de Aguas

Residuais Urbanas podem constituir um risco para os recursos hidricos. Nestas situacdes

convém eliminar ou corrigir os problemas registados, de maneira a melhorar a qualidade

ambiental e de salde da populacao.
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Quadro 9 - Medidas Especificas do Plano de Gestao de Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis para
o Concelho de Nelas.

Fonte: PGRH Vouga, Mondego e Lis (2016) e Camara Municipal de Nelas

Eixo Designacao Tipologia Natureza Prioridade Objetivos Operacionais Estado ‘E'a
Execucéo
Construcéo da 002.2 - Atingir e manter o bom
Etar de Nelas llle . . estado das massas de agua
4 : Medida Base Corretiva 5 ) . gue Executada
2 Sistema reduzindo os impactes através
3 Interceptor da gestao das pressdes
e —
a ~ 002.2 - Atingir e manter o bom
= Construgao da estado das massas de agua
® Etar de Vilar  Medida Base Corretiva 1 . . L Executada
O reduzindo os impactes através
o Seco = ~
-3 da gestéo das pressodes
23
o o
] - 002.2 - Atingir e manter o bom
= Construgao da estado das massas de agua
£ |Etar de Canas de Medida Base Corretiva 5 . . 9 . Em curso
w : reduzindo os impactes através
= Senhorim = ~
5] da gestao das pressdes
3
_‘g’" 002.2 - Atingir e manter o bom
9] Construcao da . . estado das massas de agua
14 ¢ Medida Base Corretiva 3 ) . 9 . Executada
Etar de Santar reduzindo os impactes através
da gestao das pressdes

Neste sentido, o PDM de Nelas devera evidenciar uma preocupac¢éo de antepor uma politica
de desenvolvimento e crescimento do concelho que assente numa estrutura harmoniosa, capaz
de garantir a concretizacdo, a coeréncia e a consisténcia da aplica¢do dos objetivos indicados

no PGRH do Vouga, Mondego e Lis.

9.3 | PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO
CENTRO LITORAL

O concelho de Nelas apresenta uma forte componente de solo florestal no seu territério,
abrangendo cerca de 46 % do total dos valores do ordenamento, distribuindo-se por 5865

hectares. Segundo o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral, PROF-
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CL’, as espécies florestais mais comuns no municipio sdo o pinheiro bravo, pinheiro manso e

eucalipto.

>z

R

LIMITE S ACMINSTRATIVOS
| coceno ge neas
[ Froguesas 0% Netas
i Umite de Concetros
(.
Povoamentos 3
sFlorestais
Eucalipto
\ | Outras Folhosas
N\ _ Pinheiro Manso
I Finheiro Bravo
Y B canvaiho

_ / Azinheira

CARREGAL 00 SAL \*

OLVERA DO ROSPITAL

Figura 33- Povoamentos Florestais do Concelho de Nelas

Fonte: PMDFCI de Nelas (2015)

O PROF-CL estabelece normas especificas de utilizacédo e exploracdo dos espacos florestais,
com a finalidade de garantir a producdo sustentada do conjunto de bens e servigos a eles
associados. Assim, o0 PROF-CL, do qual Nelas faz parte, inclui as sub-regides homogéneas

indicadas no mapa da figura 34.

7 publicado em Diario da Republica, 1.2 série — N.° 29 — Portaria n.° 56/2019 de 11 de fevereiro

lugar do plano-gestio do terrntério e cultura, lda 97
!m% E Avenida Aradjo e Silva, 52 | 3810-048 Aveiro - Portugal [Tel +351 234 426 985 | lugardoplano@lugardoplano.pt



23 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE NELAS

RELATORIO DO PLANO

@

D Nelas

Corredores Ecoldgicos
Sub-Regides Homogéneas
B Atto Mondego

B cCalcarios de Cantanhede
Il caramulo

I cova da Beira

[ Dunas Litorais e Baixo Mondego
[ Entre Vouga e Mondego
] Floresta da Beira Alta
[ Floresta da Beira Serra
[ Floresta do Meio

] Gandaras Norte

[ Gandaras Sul

] Lousa e Acor

] Pampilhosa e Alvelos
] Porto de Mos e Mendiga
I Ria e Foz do Vouga
[ Riba Paiva

[ sico e Alvaiazere

I Terras Altas e Paiva
[ Terras do Dao

Il vale do Alva

0 10 20 km

I E—

Figura 34- Programa de Ordenamento Florestal do Centro Litoral- 2019

FONTE: PROF-CL (2019)
Neste contexto, foram identificadas as disposicdes dos planos territoriais preexistentes

incompativeis com o PROF-CL, evidenciando-se o0s artigos analisados neste ambito,

relativamente ao PDM de Nelas, no quadro 9.

Eic lugar do plano-gestio do territério e cultura, lda 98
% 5 Avenida Araljo e Silva, 52 | 3810-048 Aveiro - Portugal [Tel +351 234 426 985 | lugardoplano@lugardoplano pt



22 ALTERAGAO A 1.2 REVISAO DO PDM DE NELAS

RELATORIO DO PLANO

Quadro 10 - Compatibilizagdo do PDM de Nelas com o PROF-CL

FONTE: PROF-CL (2019)

Conteudo Alteracdo Minima

Capitulo IV — Espacos Florestais de Produgéo

Artigo 49.° - Identificag&o, caraterizagdo e usos

1- Os espagos florestais de producéo caraterizam-se por serem
areas particularmente vocacionadas para os usos florestais,

destinando-se para além da preservacdo do equilibrio ecoldgico

Conforme

e da valorizacdo da paisagistica, a promogdo da produgéo

florestal e de atividades associadas a esta. ( ... )

Titulo Il
Serviddes Administrativas e Restrigcdes de Utilidade Publica

Artigo 6.° - Ambito e Regime

No territério abrangido pelo presente Plano sdo observadas as
disposicOes legais e regulamentares referentes a serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica em vigor, ainda )
Acrescentar as serviddes
que ndo estejam assinaladas na Planta de Condicionantes,

associadas a recursos florestais;
designadamente:

()

3- Recursos Agricolas e Florestais

protecao do sobreiro e azinheira;

Omisso

arvores e povoamentos de interesse

i publico; povoamentos florestais

a) Arvores de Interesse Publico ) ) )
percorridos por incéndios

b) Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios

c) Perigosidade de Risco de Incéndio

(.r)

Apos analisar a tabela verifica-se que existe apenas uma situacao a ter em conta relativamente
a compatibilizacdo do Plano Diretor Municipal de Nelas com o PROF-CL, concretamente o facto
de existir no PDM uma omissao relativa ao acrescento de serviddes associadas aos recursos
florestais, & protecdo do sobreiro e azinheira, a identificacdo de arvores e povoamentos de
interesse publico e também a identificacdo de povoamentos florestais percorridos por

incéndios.
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10 CONCLUSAO

O Plano Diretor Municipal de Nelas deve estabelecer o modelo de desenvolvimento e de
organizacgao espacial do territério municipal assente na classificacdo e qualificacdo do solo. A
classificacdo do solo determina 0s seus usos, estando a reclassificacdo do solo dependente do
processo de revisdo ou alteracdo do plano. A classificacdo do solo determina o destino dos

terrenos, encontrando-se repartida em solo rustico e solo urbano.

O relatorio da 22 Alteracéo a 12 Revisao do Plano Diretor Municipal de Nelas tem como principal
objetivo elaborar uma analise e um diagnéstico das areas classificadas como solo urbanizavel,
no sentido de apurar o cumprimento dos critérios referidos no ponto 3 do artigo n°® 7 e do artigo
n° 8 do Decreto Regulamentar n® 15/2015, de 19 de agosto, de modo a construir um modelo de
ordenamento territorial adequado, vertendo-se os resultados deste trabalho na nova Planta de
Ordenamento. Logicamente, a categoria de solo urbanizavel foi eliminada, procedendo-se a

classificacdo destas areas como solo urbano, de acordo com o diagnéstico efetuado.

Para além da proposta de classificagdo e qualificacdo, resultante da andlise dos solos
urbanizaveis, séo expostas cumulativamente um conjunto pretensdes decorrentes da analise e
avaliacdo das areas de edificagao dispersa, assim como para as demais areas do territério em

cumprimento ao estabelecido no artigo 199° do RJIGT.

Do ponto de vista das condicionantes, procedeu-se a revogacdo da Planta de Condicionantes
- Areas Florestais Percorridas por Incéndios. Também foi revista a Planta de Condicionantes -
Risco de Incéndio, incorporando as classes de perigosidade de atualizadas conforme o

PMDFCI (2022-2031) em vigor.

Por outro lado, definindo-se o Regulamento como um dos documentos que integram o Plano
Diretor Municipal, definindo as normas e regras a que devem cumprir a ocupagdo, 0 Uso e a
transformacao do solo no territério, no ambito do enquadramento e cumprimento do Decreto
Regulamentar n® 15/2015, de 19 de agosto, e de acordo com as respetivas definicdes das

categorias e subcategorias de espaco definidas, as alteracdes ao regulamento consistiram na
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eliminagcédo da categoria de solo urbanizavel, revogacao dos artigos referentes as areas de
edificacdo dispersa, a alteracdo da designacao de solo rural para rulstico e a alteracdo da
designacédo de espacos residenciais para habitacionais, além de outras pequenas alteracdes
em matéria de regimes de edificabilidade que a Camara Municipal de Nelas entendeu

revelarem-se desadequados, face a estratégia de desenvolvimento atual.

Por dltimo, foi realizado o devido enquadramento da alteracdo ao Plano Diretor Municipal de
Nelas nos planos e programas de incidéncia territorial superior. Neste ambito, incluem-se o
Plano Nacional da Agua, o Plano de Gest&o de Regido Hidrogréfica do Vouga, Mondego e Lis

e o0 Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral.
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