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1 INTRODUGAO

A avaliacdo ambiental estratégica (AAE) constitui um procedimento de avaliagdo de planos e
programas, obrigatorio em Portugal desde a publicagdo do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei 58/2011 de 4 de maio, que assim consagra no ordenamento juridico nacional

os requisitos legais europeus estabelecidos pela Diretiva 2001/42/CE, de 25 de junho.

O principal objetivo da AAE é estabelecer um nivel elevado de prote¢do do ambiente e promover a
integracdo das questGes ambientais e de sustentabilidade nas diversas fases de preparagdo e
desenvolvimento de politicas, planos e programas, que assegurem uma visao estratégica e contribuam

para processos de decisdo ambientalmente sustentaveis.

De acordo com o Artigo 5.2 da Diretiva 2001/42/CE, sempre que seja necessario proceder a uma
avaliacdo ambiental, deve ser elaborado um relatdrio ambiental no qual serdo identificados, descritos
e avaliados os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano ou
programa e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo

territorial respetivos.

O relatério ambiental deve incluir as informacdes que razoavelmente possam ser necessarias, tendo
em conta os conhecimentos e métodos de avaliagdo disponiveis, o contelddo e o nivel de pormenor do

plano ou do programa e a sua posi¢cdo no processo de tomada de decisdes.

No que diz respeito ao Envolvimento Publico e Institucional, apds a elaboragdo do Relatério Ambiental,
e previamente a sua aprovacao, a proposta de plano e o respetivo Relatério Ambiental serdo sujeitos
a Discussdo Publica. Neste contexto, de forma a assegurar um processo participativo, é instituida a

consulta publica a qual o presente Resumo ndo Técnico da AAE da suporte.

AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas 1
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2 OBIJETIVOS
A Avaliacao Ambiental Estratégica tem como objetivos globais:

- Assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relagdo as questdes
ambientais, num quadro de sustentabilidade;

= Assegurar a integracdo das questdes ambientais no processo de decisdo, enquanto as opcdes
ainda estdao em discussao;

- Auxiliar na identificacdo, selecdo e justificacdo de opcdes ganhadoras (win-win) face aos
objetivos de ambiente e desenvolvimento;

- Detetar problemas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizacao estratégica;

- Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes relevantes;

*  Produzir contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de

desenvolvimento.

Assim, com a aplicacdo da AAE pretende-se estabelecer um nivel elevado de prote¢ao do ambiente e
contribuir para a integracdo das consideracdes ambientais nas diversas fases de preparacdo de

determinados planos e programas.

2 AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas
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3 OBIJETO DE AVALIAGAO

O objeto da presente avaliagdo ambiental estratégica consubstancia-se na proposta de 2.2 Alteragao

da 1.2 Revisao do Plano Diretor Municipal de Nelas.

A 1.2 Revisdao do PDMN, decorreu da necessidade da evolugdo das perspetivas de desenvolvimento
econdmico e social e da necessidade de adequacao a essa evolucdo, das condigdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; da necessidade de atualiza¢cdo das disposi¢des vinculativas dos particulares; e

do estabelecimento de servidées administrativas e restricdes de utilidade publica.

As circunstancias que levaram a Camara a solicitar a revisdo do Plano Diretor Municipal em 1997 foram

as seguintes:

- Aexclusdo das faixas de reserva de estradas nacionais cujos projetos e tracados definitivos ja
se conheciam, eliminando as hipdteses que ndo tiveram seguimento;

*  Em consequéncia do exposto na alinea a) e porque as referidas faixas condicionaram em parte
a delimitacdo do perimetro urbano de algumas localidades, proceder a sua correta definicdo;

- Retificacdo das plantas constantes do Plano Diretor Municipal em situa¢gdes onde existe
sobreposicbes de diferentes classes de uso dos solos (residencial com reserva ecoldgica
nacional);

- Delimitacdo do perimetro urbano de um aglomerado pré-existente, ndo contemplado na
elaboracdo do Plano Diretor Municipal;

+ Atendendo a que as varias cartas do Plano Diretor Municipal foram elaboradas por
sobreposicao na carta militar e que a data, esta ja se encontrava bastante desatualizada, havia
necessidade de proceder a implantagdo correta de estradas, arruamentos, equipamentos e
industrias cujas implantagGes atuais conduzem a falsas interpretagdes;

* Necessidade de incorporar loteamentos aprovados, que por lapso, foram excluidos dos
espacos urbanos, havendo inclusivamente lotes desses loteamentos em dreas de Reserva
Agricola Nacional;

- Amplia¢do dos espacgos urbanos de forma a permitir uma adequabilidade entre a situagdo no
terreno (nucleos de edificagGes existentes em zonas envolventes aos espacos urbanos) com as
cartas;

- Inumeras reclamacgdes por escrito e oralmente que se julgam de atender;

- Alteracdo de alguns parametros urbanisticos que se revelaram inadequados a situacdo real do

concelho;

AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas 3
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Também o Regulamento do Plano Diretor Municipal prevé a possibilidade de revisdao quatro
anos apos a data da sua publicagdo (numero 3 do Artigo 12 do Regulamento do Plano Diretor
Municipal);

Clarificacdo de disposi¢des regulamentares.

A 1.2 Revisdo do PDMN foi entdo publicada através do Aviso n.2 33/2014, de 2 de janeiro, tendo sido

sujeita a procedimento de AAE, em conformidade com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Através do Aviso n.2 11124/2018, de 13 de agosto, foi publicada a 1.2 Alterag¢do por Adaptag¢io da 1.2
Revisdao do PDM, por forma a incorporar as alteracdes decorrentes da Revisdo do Plano Municipal da

Defesa da Floresta Contra Incéndios do Concelho de Nelas.

O presente processo de 2.2 Alteracao da 1.2 Revisao do PDMN decorre da publicacdo da publicacdo
da nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBGPPSOTU — Lein.231/2014, de 30 de maio) e do novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT — Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

Conforme referido anteriormente, a LBPPSOTU, publicada pela Lei n? 31/2014, de 30 de maio,
procedeu a uma reforma profunda e estruturante na abordagem do sistema de planeamento do
territério, nomeadamente do solo urbanizdvel, definindo uma nova abordagem a classificagdo e

reclassificagdo dos solos.

A publicagdo do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio, procedeu a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial e desenvolveu as opg¢des previstas na LBPPSOTU, nomeadamente,
a distingdo entre programas e planos, a instituicdo de um novo sistema de classificagdo do solo, o
caracter excecional da reclassificagdo do solo ristico para solo urbano e a eliminagdo do solo
urbanizdvel, assim como o refor¢o da vertente estratégica do PDM enquanto documento que integra
as orientag¢des de desenvolvimento territorial decorrentes de programas de dmbito nacional, regional,

sectorial ou especial.

A LBPPSOTU, foi posteriormente reforcada com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.2 15/2015,
de 19 de agosto, o qual estabelece os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os

critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fung¢ao do uso dominante.

Também o quadro legal referente ao ordenamento florestal e defesa da floresta contra incéndios
sofreu altera¢Ges e foram definidas novas regras com incidéncia nos instrumentos de gestao territorial.
Destacam-se, por isso, o estabelecimento do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no territério
continental publicado pelo Decreto Regulamentar n2 82/2021, de 13 de outubro, ao regime juridico

dos planos de ordenamento, de gestdo e de intervencdo de ambito florestal, publicado pelo Decreto-
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lei n2 16/2009, de 14 de janeiro e alterado pela quarta vez pelo Decreto-lei n? 11/2019, de 21 de
janeiro, como também pela entrada em vigor do Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Litoral - PROF-CL, publicado pela Portaria n? 56/2019 de 11 de fevereiro, no qual se insere o

concelho de Nelas.

Neste processo de Alteracdo do Plano Diretor Municipal também sdo considerados os pedidos de
regularizacao de atividades econdmicas no ambito do RERAE que ocorreram durante a vigéncia do
PDM, tendo como fundamento as deliberacdes das conferéncias decisorias realizadas, em que foi
decidido que a Camara Municipal deveria proceder a alteracdo do PDM nos termos do artigo 12.2 do

Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro, alterado pela Lei n.2 21/2016, de 19 de julho.

Mais recentemente foi publicada a 12 revisdo do Plano Nacional da Politica do Ordenamento do
Territério, PNPOT, através da Lei n.2 99/2019 - Diario da Republica n.2 170/2019, Série | de 2019-09-
05, que deve ser devidamente considerada nesta alteracdo ao PDM. O PNPOT define uma estratégia
para a organizacdo e desenvolvimento territorial, alicercada numa visdo de longo prazo para o futuro
do pais que visa promover a coesdo interna e potenciar a competitividade externa através da
valorizacdo do territério, assumindo-se como o referencial estratégico nacional para os demais
instrumentos de gestdo territorial, para a territorializagdo das politicas publicas e para a programacgao

de investimentos territoriais a financiar por programas nacionais e comunitarios.

Com a publicagdo da nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (LBGPPSOTU — Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e do novo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT — Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), que
desencadeou uma profunda reforma no modelo de classificagdo do solo, na reunido publica de 9 de
outubro de 2019, a Camara Municipal de Nelas deliberou elaborar a 2.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do

Plano Diretor Municipal de Nelas, sendo esta sujeita a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

O inicio do processo de elaboragdo da 22 Alteracdo a 12 Revisdo do PDM de Nelas deu-se com a
deliberagdo da Camara Municipal em reunido publica, que incluiu:
e  Os objetivos a prosseguir com a alteracdo a 12 Revisdo do PDM, nos termos da alinea a) do n?
3 do artigo 62 do RJIGT;
e O prazo para a elaborac¢ao da alteracdo, de acordo com o n2 1 do artigo 762 do RJIGT;
e O prazo do periodo de participacdo publica, nunca inferior a 15 dias, nos termos do n2 1 do
artigo 762 e o n2 2 do artigo 882 do RJIGT;
e A necessidade de se proceder a Avaliacdo Ambiental, nos termos do n? 2 do artigo 1202 do
RIGT;

e Adreado territorio a intervir.
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A deliberagao da 22 alteragdo a 12 revisao do Plano Diretor Municipal de Nelas foi publicada na 22 série
do Diario da Republica através do aviso 19406/2019, de 03 de dezembro de 2019, e divulgada na
comunicagdo social, na plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio da internet da Camara

Municipal de Nelas, nos termos do n? 1 do artigo 762 e n? 2 do artigo 1929.

Contudo, dado a caducidade do processo, por meio do Aviso n.2 4386/2022 de 01 de marco, foi
publicado o Reinicio do procedimento de elaborac¢do da 2.2 alteracdo da 1.2 revisdo do Plano Diretor

Municipal de Nelas, determinando assim um novo periodo de participa¢do publica.

Resultante da caducidade dos prazos, e uma vez que o Decreto-Lei n.2 45/2022, de 08 de julho, altera
o RJIGT, prorrogando os prazos para incluir nos planos municipais e intermunicipais as regras de
classificacdo e qualificagdo dos solos, houve ainda a Prorrogacdo do procedimento publicada através

do Aviso n.2 5172/2023, de 10 de margo.

As alteragdes a introduzir no contexto da presente alteracao prendem-se, fundamentalmente, com o
facto do atual RIJIGT ter suprimido a desagregacao da qualificacdo do solo urbano nas categorias
operativas de solos urbanizados e solos urbanizdveis, tendo este ultimo conceito sido extinto. Trata-
se, pois, de uma alteracdo com carater bastante especifico, ndo se pretendendo alterar, no presente

contexto, a estratégia de ordenamento do territério.

As alteragBes a introduzir ao PDM em vigor, por via da adequagdao ao RJIGT implicam, assim, no
essencial, a elimina¢do da categoria operativa de solo urbanizavel, o que implicara a alteragdo a planta
de ordenamento e ao regulamento do plano e, em consequéncia, em todos os elementos onde conste

a classificacdo e qualificacdo do solo, ou os limites do solo urbano.

E objetivo da Camara Municipal, que esta alteragdo n3o venha implicar exclusdes de Reserva Agricola
Nacional ou Reserva Ecoldgica Nacional, contemplando, no entanto, pequenos ajustes resultantes de

acertos cartograficos que carecem de corregdo.

Também o quadro legal referente ao ordenamento florestal e defesa da floresta contra incéndios
sofreu altera¢Ges e foram definidas novas regras com incidéncia nos instrumentos de gestao territorial.
Destacam-se, por isso, o estabelecimento do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no territério
continental publicado pelo Decreto Regulamentar n? 82/2021, de 13 de outubro, ao regime juridico
dos planos de ordenamento, de gestdo e de intervencdo de ambito florestal, publicado pelo Decreto-
lei n2 16/2009, de 14 de janeiro e alterado pela quarta vez pelo Decreto-lei n? 11/2019, de 21 de
janeiro, como também pela entrada em vigor do Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Litoral - PROF-CL, publicado pela Portaria n2 56/2019 de 11 de fevereiro, no qual se insere o

concelho de Nelas.
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Neste processo de alteracdo do Plano Diretor Municipal também s3do considerados os pedidos de
regularizacao de atividades econdmicas no ambito do RERAE que ocorreram durante a vigéncia do
PDM, tendo como fundamento as deliberacdes das conferéncias decisorias realizadas, em que foi
decidido que a Camara Municipal deveria proceder a alteracdao do PDM nos termos do artigo 12.2 do

Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro, alterado pela Lei n.2 21/2016, de 19 de julho.
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4

OBJETIVOS E QUESTOES ESTRATEGICAS

As opc¢oes estratégicas do PDM de Nelas surgem enquadradas por dois tipos de objetivos:

os objetivos que decorrem da aplicacdo do regime legal inscrito no RJIGT, para os Planos

Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), nomeadamente PDM;

o conjunto de objetivos estabelecidos para a concretizagdo do PDM de Nelas.

Assim, os PMOT estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de evolucdo previsivel da

ocupacdo humana e da organizac¢do de redes e sistemas urbanos, na escala adequada, parametros de

aproveitamento do solo e de garantia de qualidade.

Os PDM ao estarem incluidos no grupo dos PMOT, ddo suporte a estratégia territorial, a politica

municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas contribuindo

para estabelecer um modelo de organizacdo espacial do territério de um concelho. O PDM é neste

contexto o instrumento de exceléncia para estabelecer programas de acdo territorial e dar eco ao

desenvolvimento de ac¢bes territoriais.

Num contexto geral, os objetivos estratégicos da 1.2 Revisdo do PDM de Nelas, pretenderam dar

resposta aos objetivos estabelecidos pelo RIIGT, para os PMOT designadamente:

a) A tradugdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos

instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional e regional;
b) A expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local;

¢) A articulacdo das politicas sectoriais com incidéncia local;

d) A base de uma gestdo programada do territério municipal;

e) A definicdo da estrutura ecoldgica municipal;

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e da preservagao do patrimonio

cultural;

g) Os principios e os critérios subjacentes a opc¢bes de localizagdo de infraestruturas,

equipamentos, servicos e funcgdes;

h) Os critérios de localizacdo e distribuicdo das atividades industriais, turisticas, comerciais e

de servicos;
i) Os parametros de uso do solo;

j) Os parametros de uso e fruigdo do espago publico;
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1) Outros indicadores relevantes para a elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo

territorial.

Neste contexto, reconhecendo os elementos de forca e as fraquezas do territério concelhio, as
tendéncias e as dinamicas instaladas, foi promovida a elaboragdo da proposta de 1.2 Revisdao do PDM
suportada pela concec¢do de uma estratégia de desenvolvimento para o Concelho, a partir da qual sdo

definidos objetivos ou op¢Ges estratégicas (Quadro 1).

Atendendo aos objetivos especificos da presente Alteracdo ao Plano, que correspondem
essencialmente a eliminacdo da categoria operativa de solo urbanizdvel e adaptacdo das pecas que
compdem o PDM aos novos conceitos de solos urbano e solo rustico, considera-se que estes ndo
alteram os objetivos que sustentaram a 1.2 Revisdao do PDM, razao pela qual optou-se por manter, no

presente documento, os objetivos estratégicos entdo avaliados.

O Quadro 1 estabelece a relacdo entre as opcdes estratégicas definidas pela proposta de Alteragdo da

1.2 Revisdo do PDM e os respetivos objetivos estratégicos definidos em sede de AAE.

Quadro 1 — Relagdo entre as Opgdes Estratégicas da proposta de Alteragdo da revisdo do PDM de Nelas e os respetivos objetivos

estratégicos do PDM

Opcoes Estratégicas Objetivos Estratégicos do PDM

a) Reforcar as centralidades das vilas de Nelas e de Canas de Senhorim, com oferta em termos equipamentos educativos,

desportivos, culturais, de salde e de agao social, bem como espacos verdes de utilizagdo coletiva.

b) Reforcar a rede de complementaridades dos aglomerados urbanos, em particular das vilas de Nelas, Canas de

Senhorim, Santar e Caldas da Felgueira.
c) Acréscimo de mobilidade e melhoria das acessibilidades internas e externas (IC 12 e 1C37).

d) Contrariar o isolamento de alguns dos aglomerados rurais, promovendo a equidade territorial, com niveis de servico

as populagdes e acessibilidades qualificadas.

Infraestruturas

e) Manutencéo, preservacao e qualificacdo do sistema municipal de abastecimento de agua.

f) Manutencao, ampliacdo e rentabilizacao do sistema municipal de drenagem e tratamento de aguas residuais.

Consolidacdo da Rede de Equipamentos e

g) Dotacao dos aglomerados urbanos de uma rede de recolha de residuos sélidos adequada.

a) Promover condicoes de utilizagdo sustentavel do solo, do ar e dos recursos hidricos, tendo em consideragao os efeitos

decorrentes das alteragdes climaticas.
b) Proteger e valorizar a paisagem e os recursos hidricos.
c) Promocao das energias renovaveis.
d) Prevenir e minimizar riscos ambientais.
e) Conservacao, protecao e valorizacao dos espacos naturais.

f) Manter e requalificar espagos com vocacgao privilegiada para a estadia, o recreio e lazer associada a valorizacao do

patrimonio arquitetonico, arqueoldgico e natural, com o intuito de potenciar, a nivel econémico e turistico a

Culturais e Prevenir os Riscos

individualidade do Concelho, preservando a sua memoria coletiva.

g) Definicao de uma estrutura ecoldgica municipal que se associe a estrutura ecoldgica urbana.

Valorizar e Preservar os Recursos Naturais e

h) Promover a Requalificacao ambiental das Minas da Urgeirica.
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Opcoes Estratégicas

Objetivos Estratégicos do PDM

k] a) Promocao da educacao, qualificacdo profissional, emprego e empreendedorismo, de forma a contribuir para o
[=
g fortalecimento econémico e social do municipio
s
3 b) Promocéao e desenvolvimento do turismo local com base nos recursos naturais, na cultura, nos produtos endégenos
o
(= ~ .
g % (marcas Dao e Serra da Estrela) e na gastronomia.
S g
o S c) Aproveitamento do potencial turistico do Parque ecoldgico da Quinta da Cerca: turismo de natureza, turismo cientifico,
[
v S universitario e escolar.
T o
-]
S E d) Aumentar a competitividade economica do Concelho, através do reforco dos espagos destinados as atividades
s Q -
s 5 economicas.
g g
§ -8 e) Concretizacao de uma politica de promocao do acolhimento industrial e empresarial.
v
o
[ . , < - ,
B f) Aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal, através da promogao da sustentabilidade do solo rustico,
2 contribuindo para a sua revitalizagao econdmica e social.
g
a g) Aumento da eficiéncia da governagéo.
a) Requalificacao e consolidacao urbana, de modo a garantir a elevada qualidade ambiental do sistema urbano.
[°) N X . .
T b) Promover a consolidacdo e ordenamento dos sistemas de aglomerados através do estabelecimento de
2 . ,
c complementaridades do solo urbano com o solo rustico.
2 o
o £ c) Promover a qualificacao e contrariar o despovoamento do solo rdstico;
T
o 2 e . A . ‘s .
w S e) Promover a requalificacao do aglomerado urbano que integra a estancia turistica das Termas das Caldas da Felgueira.
o< o
v
& f) Organizacdo da rede urbana, de forma a impedir a proliferacdo de urbanizacdes estranguladoras das redes e
]
& equipamentos, racionalizando a ocupacao, uso e transformacao do territorio.

g) Colmatacgao/ eliminacao dos espacgos vazios em solo urbano.

10
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5 METODOLOGIA

O Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei 58/2011 de 4 de maio,
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagcdo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2001/42/CE, de 27 de junho, do
Parlamento Europeu e do Conselho e corporiza num contexto juridico-administrativo a avaliagdo
ambiental de determinados planos e programas, vulgarmente designada como Avaliagio Ambiental

Estratégica (AAE).
De uma forma geral, o processo da AAE desenvolve-se em diversos momentos:

Definicdo do ambito e do alcance da avaliagdo ambiental, matérias contextualizadas no
Relatdrio de Fatores Criticos (RFC), onde se inclui a determinagdo dos Fatores Criticos de
Decisdo (FCD) que sdo analisados no presente Relatério Ambiental;

Consulta Publica as entidades com competéncias no processo de AAE e integracdo dos
pareceres e comentdrios efetuados no ambito desta consulta, no Relatério Ambiental;
Elaborac¢do do Relatério Ambiental com integracdo das questdes ambientais relevantes para
a analise do Plano;

Participagdo Publica (Proposta do Plano, Pareceres e Relatério Ambiental);

Elaboragdo da Declaragdo Ambiental (por parte da entidade responsavel pela elaboragdo do
Plano, no presente caso a Camara Municipal) e aprovacdo pela Assembleia Municipal. Esta
declaragdo destina-se a informar o publico e as entidades consultadas sobre a decisdao, mais
propriamente, sobre a forma como as consideragdes ambientais foram tidas em consideragao
durante a preparacdo e elaboracdo do Plano, e apresentar o programa e as medidas de

controlo. A declaragdo deve conter:

Uma sintese relativa as consideragées ambientais do relatério ambiental que foram
integradas no plano;

As observagles apresentadas pelas entidades consultadas na discussdo publica e o
resultado da respetiva ponderacao;

As razdes que fundaram a aprovacdo do PMOT a luz de outras alternativas razoaveis
abordadas aquando da respetiva elaboracdo;

As medidas de controlo previstas.

Execucdo do Plano e Monitorizagdo da AAE. Nesta fase, a Cdmara Municipal deve avaliar e
controlar os efeitos significativos do ambiente decorrentes da aplicagdo / execuc¢do do

plano, verificando se estdo a ser cumpridas as medidas constantes da Declaracdo Ambiental.
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A metodologia adotada para a caracterizacdo de cada um dos FCD definidos para a proposta de

Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Nelas do envolveu a integracao dos seguintes elementos:

- Descricdo dos FCD e seus objetivos;
*  Situagdo existente e analise de tendéncias;
- Efeitos esperados, oportunidades e riscos;

- Recomendacdes e diretrizes para o seguimento

Na analise da situacdo existente e das principais tendéncias, associada a cada um dos FCD, recorreu-
se a uma andlise do tipo SWOT!. Com esta andlise pretendeu-se efetuar um diagndstico geral das
caracteristicas ambientais, econdmicas e de ordenamento do territdrio existentes no concelho, tendo-
se identificando um conjunto de pontos fortes e fracos que determinam um conjunto de ameacas e

oportunidades.

Posteriormente estabeleceu-se um Quadro de Governanca bem como um Programa de Gestdo e

Monitorizacdo Ambiental que poderd melhorar o planeamento, monitorizacdo e gestdo deste plano.

10 termo SWOT é uma sigla oriunda do idioma inglés, e um acronimo de Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades
(Opportunities) e Ameacas (Threats).
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6 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estabelece as orientacGes da politica ambiental e de
sustentabilidade, definidas a nivel nacional, europeu e internacional, relevantes para a avaliacdo. Os
instrumentos de referéncia identificados definem o Quadro de Referéncia Estratégico, para a Alteragao
da 1.2 Revisdo do PDMN, e permitem identificar os objetivos de sustentabilidade que devem ser
considerados no desenvolvimento das opgdes do plano.

Os instrumentos identificados e analisados como precursores de orientacdes estratégicas para a

proposta de alteracao estdo listados no Quadro 2.

Quadro 2 - Quadro de Referéncia Estratégica para AAE da proposta de alteragdo da 1.2 revisdo do PDM de Nelas

Instrumento

Acrénimo

Instrumentos de referéncia Nacional

Portugal 2020

Portugal 2020

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio PNPOT
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS 2015
Estratégia Nacional para a Biodiversidade e Conservagdo da Natureza 2030 ENBCN 2030
Estratégia Nacional para a Energia ENE 2020
Plano Nacional de Energia e Clima PNEC 2030
Estratégia Nacional para o Ar 2020 ENAR 2020
Roteiro para a Neutralidade Carbodnica 2050 RNC 2050
Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas ENAAC 2020
Programa de Ag¢do para a Adaptacao as Alteragbes Climaticas P-3AC
Plano Nacional da Agua PNA
Plano Nacional de A¢do, Ambiente e Satde PNAAS
Estratégica Turismo 27 ET17
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua PNUEA

Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
2020

PENSAAR 2020

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos PERSU 2030
Plano Rodoviario Nacional PRN —2000
Proposta para a Estratégia de Protegdo dos Solos PEPS
Estratégia Nacional para as Florestas ENF
Plano de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo PANCD
Estratégia Nacional para Efluentes Agro-pecuarios e Agro-industriais ENEAPAI
Plano de Recuperagao e Resiliéncia PPR
Instrumentos de referéncia Sectorial

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4A) PGRH RH4A
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral PROF - CL
Instrumentos de referéncia Regional

Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro PROT-C

Plano de Agdo Regional - 2014-2020 (PAR 2014-2020) / Estratégia de Especializagdo
Inteligente (RIS3) para o Centro de Portugal / Programa Operacional Regional do

PAR 2014-2020/

Centro para 2014-2020 (Centro 2020) RIS3/Centro2020
Visdo Estratégica para a Regido Centro 2030 RegidoCentro2030
Instrumentos de referéncia Municipal

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Nelas PMDFCI — Nelas
Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Nelas PMEPC - Nelas

AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas
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7  FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Os FCD constituem os temas mais importantes a serem abordados no ambito da AAE e identificam os
aspetos que deverdo ser considerados aquando da tomada de decisdao. O objetivo da definicao dos
FCD é assegurar a focagem da AAE, estabelecendo o alcance da avaliacdo de forma a perceber o

enguadramento em que esta se realiza.

Através da analise conjunta das opc¢Oes estratégicas apresentadas na proposta Revisdao do PDM de
Nelas (QE), dos objetivos de cada um dos instrumentos (QRE) listados na Tabela 2 e tendo em
consideracdo os fatores ambientais (FA) estabelecidos no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho
(na alinea e), n.2 1, artigo 62, no que respeita a “biodiversidade, popula¢do, satude humana, fauna,
flora, solo, dgua, atmosfera, fatores climdticos, bens materiais, patrimonio cultural, incluindo o
patrimdénio arquitetdnico e arqueoldgico, paisagem e a inter-relagdo entre todos estes fatores”),

definiram-se os Fatores Criticos para a Decisao (Figura 1).

FA

QRE

QE

Figura 1 — Representag¢do esquematica da determinagdo dos FCD (Partiddrio, 2007)

Neste contexto, os Fatores Criticos de Decisdao que relinem os aspetos de ambiente e sustentabilidade

considerados relevantes para a proposta de Alteragao da 1.2 Revisdo do PDM de Nelas, foram:

Dinamica Territorial e Desenvolvimento Econémico
Valores Naturais e Patrimodnio Cultural

Qualidade do Ambiente

Alteragoes Climaticas e Riscos Naturais e Tecnoldégicos

Governanga

Da andlise de cada um dos FCD, resultou a identificacdo de diferentes dominios, objetivos de
sustentabilidade e indicadores que contribuiram para avaliar a viabilidade e sustentabilidade da
estratégia preconizada nas grandes opgdes da proposta de Alteracdo da revisdo do PDM de Nelas,

pretendendo facilitar a avaliagdo e contribuir para uma tomada de decisdo consciente e adequada.
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8  ANALISE E AVALIACAO ESTRATEGICA POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO

Como referido no capitulo relativo a metodologia, os FCD constituem os temas mais importantes a

serem abordados no dmbito da AAE e identificam os aspetos que deverdo ser considerados aquando

da tomada de decisdo. O objetivo da definicao dos FCD é assegurar a focagem da AAE, estabelecendo

o alcance da avaliacdo de forma a perceber o enquadramento em que esta se realiza.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica do presente Plano foi estruturada em torno dos Fatores Criticos de

Decisdo e respetivos Critérios e Objetivos de Sustentabilidade

Nas tabelas seguintes encontram-se identificados os dominios de avaliacdo e os respetivos objetivos

de sustentabilidade considerados na presente avaliacdo.

Quadro 3: Dominios, objetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD: Dinamica Territorial e Desenvolvimento

Econémico
FCD Dominios Objetivos de Sustentabilidade Indicadores
" , Populagdo residente
Promover uma politica de estimulo ao .
ordenamento do territério equilibrado com Alojamentos
- 9 N Processos de operagdes urbanisticas por categoria de

o objetivo de assegurar a sua protegdo e espaco
_ valorizagdo, através da organizagdo espacial .
m d L Processos urbanisticos por UOPG
= o territério N
S Ocupacdo e uso do solo
c . e N.2 de licengas concedidas (construgdo, reconstrugdo
2 Incentivar processos de requalificagcdo e reabilitac3o)
S urbana - ¢ . i
= - Variagdo das reconstrugdes concluidas por 100
IS Assegurar o estado de conservagdao dos o ;
‘@ - e . construgdes novas concluidas
£ espacos publicos de utilizagdo coletiva e I e s .
a Espagos publicos de utilizagdo coletiva

Dinamica territorial e desenvolvimento econémico

aumentar a atratividade

Capitacdo de espagos verdes urbanos (mZ/habitante)

Melhorar e potenciar o quadro das
acessibilidades intraconcelhias

Vias requalificadas e de vias projetadas
Reparticdo modal transporte individual/transporte
coletivo

Desenvolvimento Econédmico

Qualificar os recursos humanos

Nivel de ensino da populagao
Estabelecimentos de ensino

Ocupacdo dos estabelecimentos de ensino
Populagdo empregada por grupo de profissdo
Ofertas de formagao profissional sediadas no
concelho

Promover atividades econdmicas,
diversificar, complementar e modernizar a
base produtiva numa perspetiva de
sustentabilidade, articulando os aspetos
econdmicos (criagdo de valor acrescentado,
melhoria da produtividade, incentivo a
inovagdo e criatividade) com objetivos de
natureza ambiental (protecdo e valorizagdo
ambiental melhoria da ecoeficiéncia)

Criar e qualificar emprego

Taxa de populagdo ativa

Taxa de desemprego

Evolugdo da populagdo ativa por atividades
econémicas

Variagdo do nimero de Empresas

Variagdo do numero de Empresas por setor de
atividade

Poder de compra per capita

Aumentar a competitividade empresarial /
industrial

Espacos empresariais/industriais estruturados e
infraestruturados

Taxa de execugdo do espago industrial programado
Constituicdo e dissolugdo de pessoas coletivas e
entidades equiparadas

Volume de negdcios por atividades econémicas

Fomentar o investimento publico

Investimento publico por habitante

AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas
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Numero de médicos por mil habitantes
Numero de farmacias por mil habitantes

=  Fomentar a melhoria da qualidade devidada | =
populagdo =

= Desenvolver os produtos turisticos
estratégicos: Touring cultural e paisagistico;
Turismo da natureza; Tours de vinho e

= Nudmero de alojamentos turisticos
= Procura turistica (numero de dormidas) por tipo de

Dinamica

turistica

gastronomia; salde e bem-estar
= Aumentar/melhorar as condi¢des de apoio e
suporte a pratica turistica

equipamento (hoteleiro, TER e natureza)
= Intensidade turistica
= Areas balneares classificadas

Quadro 4 — Dominios, objetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD: Valores Naturais e Patriménio Cultural

FCD Dominios Objetivos de Sustentabilidade Indicadores
N e Promover uma politica de conservagdo | e Estrutura ecoldgica municipal
Conservagdo  da | 4.t da biodiversidad . o )
Natureza a natureza e da biodiversidade e Operacdes urbanisticas na area afeta a
e Evitar a fragmentacgdo dos ecossistemas. | EEM
e Niumero de zonas de caga municipal e
. . zonas de pesca.
e Estimular o uso variado da floresta i . .
e Niumero de unidades de turismo em
espaco rural (TER).
e Promogdo da gestdo sustentdvel e a - .
~ ® Proporgado de drea florestal
conservagdo da natureza
. e e Zonas de intervencdo florestal
e Promover a diversificagdo florestal .
Floresta N - e Area por tipologia de povoamento
e Promover a recuperagdo e regeneragao florestal
o natural com espécies autdctones
2
=
o
2
: . .~ .
‘g e Fomentar oportunidades de fruicdo | @ Parques e percursos devidamente
£ sustentavel em dreas naturais florestadas | equipados e sinalizados, em dreas florestais
e
Q
4
©
S
>
2
(1} ~ . ~ .
2 e Preservacgdo e valorizagdo da qualidade
w . e , . 7 ,
g Paisagem paisagistica e Uso agricola efetivo em dreas agricolas
T>u o Diversidade da Paisagem
e Imdveis classificados e em vias de
classificagdo.
e Preservacgdo e valorizagdo do Patriménio .. . -
] o o Imdveis  de interesse municipal
arquitetdnico e arqueoldgico . .
inventariados.
o Sitios arqueoldgicos.
Patrimonio <o de edificios histéri e Obras em  edificios  histéricos
e Preservagdo de e,|_|C|os istéricos .e (recuperagio/manutenco).
outras caracteristicas culturais i g . g .
. (]
importantes Numero de projetos de re.ger]e.ragao
. L . L urbana aprovados para centros histdricos.
e Promocdo da reabilitagdo e dinamizagdo i d o d
g e . o (]
de edificios historicos Nl,llm(’%r(.:) e rotas turisticas em torno do
patriménio cultural.

Quadro 5 — Dominios, objetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD: Qualidade Ambiental.

FCD Dominio Objetivos de sustentabilidade Indicadores
2% e Capitagdo de RSU (Kg/Hab)
T
S5 Residuos e Promover uma politica adequada de | e Proporgdo de residuos urbanos recolhidos
Tg -g gestdo de residuos seletivamente
o< e NUumero de ecopontos por freguesia
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FCD

Dominio

Objetivos de sustentabilidade

Indicadores

e Valorizar os RSU produzidos no
concelho

e Taxa de reciclagem de residuos

e Taxa de deposigdo de residuos em aterro.

Recursos hidricos

e Garantir a protegdo e conservagado dos
recursos hidricos

e Reduzir os niveis de poluigdo da agua,
para niveis que ndo prejudiquem os
sistemas naturais

e Variagdo da qualidade da agua superficial
e subterranea

e Investimento publico no ordenamento
(limpeza, requalificagdo e valorizagdo) das
margens das linhas de agua

Qualidade Ambiental

Abastecimento de
agua

e Garantir servigos de abastecimento de
agua para consumo humano

e Consumo de agua per capita

e Populagdo servida por sistemas de
abastecimento de agua para consumo

e Qualidade da dgua para consumo humano
(nimero de violages aos valores
paramétricos)

e Agua captada que provém de captagdes
com perimetro de prote¢do ou de albufeiras
de agua publicas com plano de
ordenamento

e Promover um consumo eficiente e
racional do recurso agua

e Reduzir as perdas de agua no sistema
publico de abastecimento e substituicdo
de redes

e Consumo de agua, por setor de atividade
e por tipologia

e Variagdo do numero de iniciativas com
vista a promogao do uso eficiente da agua

e Percentagem de dagua perdida (perdas
reais) pelo  sistema publico de
abastecimento

e Reutilizagdo de dguas residuais tratadas

e Percentagem de agua residual drenada
para o sistema publico e tratada de acordo
com a legislagdo de descarga (de acordo
com a respetiva licenga)

e Percentagem de daguas pluviais e de
infiltragdo afluente ao sistema de drenagem
de agua residual

Drenagem e
tratamento de
aguas

e Garantir servicos de drenagem e de
tratamento de aguas residuais

e Aumentar a cobertura da rede publica
de saneamento

o Alojamentos servidos por sistema publico
de drenagem e tratamento de aguas
residuais

Ruido

e Assegurar a emissdo de niveis de ruido
que ndo perturbem a saide humana e o
bem-estar das populacGes

e Taxa de habitantes expostos a niveis
superiores ao regulamentares

e Queixas apresentadas

e Planos de Redugdo do Ruido

Ar

e Assegurar uma gestdo adequada da
qualidade do ar que salvaguarde a
saude publica

e Reduzir a poluigdo do ar

e indice de qualidade do ar

e Dias com parametros de qualidade do ar
acima dos limites

e Emissdo de poluentes atmosféricos NOx,
S02,COVNM e NH3 (T/Km2)

AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas
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Quadro 6 — Dominios, objetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD: Altera¢des Climaticas e Riscos Naturais e Tecnoldgicos

FCD Dominios Objetivos de Sustentabilidade Indicadores
e Variagdo do consumo de energia elétrica e por
habitante
A - e Variacdo do consumo de energia elétrico por tipo
e Aumento da Eficiéncia Energética s & P P
de consumo
e Utilizagdo Racional de Energia - P -
Energia ¢ & ¢ N.2 de edificios com certificagdo energéticaAa C
e Medidas para promover a eficiéncia energética dos
edificios publicos
e Utilizagcdo de Fontes de Energia | ® Producdo bruta de energia elétrica, por tipo de
Renovavel fontes renovaveis
e Quantidade de GEE
Alteracdes e Reduzir as emissdes de Gases com | ® Consumo de gas natural
Climaticas Efeito de Estufa (GEE) e Consumo de combustivel automaével por habitante
e Repartigdo modal das deslocagdes no Concelho
e Ocorréncia de situagdes de cheias
w
S Cheias e Gestdo das areas inundaveis e Identificacdo das dreas em risco de cheia
o0
‘% e Meios para alerta de cheias
=
o £ .
2 e Valorizag&o dos espacos florestais | ® Area ardida
; e Diminuir o nimero de ocorréncia | ® Numero de ocorréncias de incéndio
g de incéndios florestais e em | e Edificios com risco de incéndio alto e muito alto
2 .
L Incéndios edificios e Grau de cumprimento do PMDFCI
w
] L o e Corporag8es de bombeiros existentes no Concelho
= e Reduzir a influéncia dos incéndios ) de simul ¢ d | d
o na saude publica e nos ecossistemas | * NumAero. e simulacros efetuados aos planos de
“ Emergéncia
‘@ N . e Identificagdo de dreas suscetiveis
g Erosdo dos e Controlar os processos de erosao . | | ol
3 Solos do solo -' Medidas de salvaguarda das areas de potencia
o risco
0
&
= inaciio d de ri e Monitorizagdo radiolégica ambiental
ﬁ ; DetermmNagao € zon§§ ? MsCO € | (radioatividade em dguas para consumo humano, na
ae protegaci qued mlnlmlAzerp do atmosfera, em solos e sedimentos, em vegetais e
|mpacte.3 resu tante da ocorrénciade | | .. alimentos)
Ri radioatividade N . . .
iscos e Recuperagdo ambiental das minas da Urgeirica
Radiolégicos
50 d lacs e N.2 de edificios concelhios com certificagdo da
* Prot.ean a riopu a_gao _contra qualidade do ar interior
exposigdo ao raddo no interior das dia d %0 d 4 interior d
habitacBes . M_e |al a concentragdo de raddo no interior de
habitacGes
e NUumero de acidentes com transportes de matérias
e Diminuir os efeitos resultantes de | perigosas
acidentes com matérias perigosas | e Nimero de incéndios industriais
Riscos e Diminuicdo do numero de | e Nimero de unidades industriais, abrangidas pelo

Tecnoldgicos

incéndios industriais

e Diminui¢do da 4rea ocupada por
industrias em zonas habitacionais

Juridico da Prevengdo de Acidentes Graves (DL
254/2007, de 12 de julho)

e NUumero de simulacros efetuados aos planos de
Emergéncia

18
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Quadro 7 — Dominio, objetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD: Governanga

FCD Dominio Objetivos de Sustentabilidade Indicadores
= Definir critérios, suficientemente
flexiveis, que permitam acolher o | = NUmero e tipologias de agentes
desenvolvimento do municipio sem | envolvidos
comprometer o equilibrio funcional
o = Proporcionar maior Vvisibilidade e
§ protagonismo interno e externo a sub- | ® Locais com informagdo disponivel
c Socioecondmica regido e aos agentes locais, estimulando | = Utilizagdo de novas tecnologias de
% formas eficazes de organizagdo e de | comunicagdo e informacdo (SIG)
o cooperagdo estratégica
= Participacgdo eleitoral
= Envolver a comunidade na
. . = PMOT disponiveis no site da CM
valorizagdo e aproveitamento dos seus . .
recursos, mobilizando vontades e | Consultas publicas realizadas
capacida’desorganizativas utilizando as plataformas digitais de
participagdo no ambito dos PMOT
8.1 FCD-DINAMICA TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Pretende-se avaliar a avaliar a forma como as propostas e a estratégias preconizadas na Alteracdo da

1.2 Revisdo do PDM contribuem para um melhor e mais equilibrado ordenamento e gestdo do

territério bem como para o fortalecimento do seu desenvolvimento econdmico.

8.1.1

MATRIZ SWOT — SITUACAO EXISTENTE E ANALISE TENDENCIAL

Através da andlise SWOT, descrita no Quadro seguinte, pretende-se efetuar um resumo das Forgas,

Fraquezas, Oportunidades e Ameacas associadas ao fator critico Dindamica Territorial e
Desenvolvimento Econdmico, no ambito da presente avaliagao ambiental estratégica.
Quadro 8 - Analise SWOT no ambito do FCD — Dinamica Territorial e Desenvolvimento Econémico
Forgas (S) Fraquezas (W)
= localizagdo estratégica no espaco interrelacional Apesar da dinamica empresarial o concelho
da Beira Centro / Interior (Coimbra — Viseu — encontra-se num processo (lento) de perda
Guarda — Covilh3d) e proximo da sede de Distrito demografica
Viseu Envelhecimento da populagdo e saldo natural
= localizagdo no cruzamento das ligagGes negativo: fragilizagdo dos tecidos produtivos e
complementares Oeste — Sudeste (Viseu — Nelas sociais
—Seia — Covilhd) e Sudoeste — Nordeste (Coimbra Mais alta taxa de populacio que n3o atingiu
— Penacova — Santa Comba Dao — Carregal do Sal nenhum nivel de ensino (na Regido Centro)
— Nelas — Mangualde — Fornos de Algodres — o . . ,
. ) Base econdmica produtiva em crise: setor agricola
Celorico da Beira — Guarda) . o . N
(influente neste territério) perde importancia
= Boas acessibilidades externas as principais vias de . . . . .
0 o Assimetrias entre as freguesias rurais e os nucleos
comunicagdo e aos principais centros urbanos do . S
A . urbanos, ao nivel do parque habitacional da rede
pais e da regido. o . .
) . ) viaria e dos equipamentos sociais
- Slstem_a urbano municipal forte constituido por Deficientes acessibilidades internas
duas vilas. o . ) o
. . Especializagdo da populagdo ativa em atividades
=  Grande variedade de paisagens: montanha, ~ i . . o .
| moT . nao qualificadas: operadores de instalagdes fabris,
floresta, cursos de agua, vitivinicola, termalismo. L )
maquinas fixas de transporte, condutores e
montadores; produgdo industrial e artesdos; e ndo
AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas 19



Forgas (S)

Fraquezas (W)

Areas naturais de elevado valor ambiental com
forte diversidade ecolégica e paisagistica
valorizada pelos Rios Ddo e Mondego, e pelas
Caldas da Felgueira.

Intervengbes ao nivel da dotagdo de
equipamentos: Estadio  Municipal, Parque
Desportivo

Forte singularidade patrimonial: conjuntos e
nlcleos histéricos dos aglomerados: Aguieira,
Canas de Senhorim, Carvalhal Redondo, Lapa do
Lobo, Moreira, Nelas, Santar, Senhorim e Vilar
Seco

Dindmica Empresarial: segunda maior
percentagem de empresas constituidas na sub-
regido D3o Lafbes

Localizagdo de importantes unidades industriais:
fortalecimento da empregabilidade do concelho

Inser¢do no ‘coragdo’ da Regido Demarcada dos
Vinhos do D3o, e consequente produgdo de um
produto certificado e de reconhecida qualidade

Inser¢do na Regido Demarcada de Produgdo do
Queijo da Serra da Estrela, e consequente
producdo de um produto certificado e de
reconhecida qualidade

Baixa taxa de populagdo sem qualquer nivel de
instrucdo (relativamente a média de D3o Lafdes e
Regido Centro)

Aproveitamento da posi¢do de nd interrelacional
para cimentar a articulagdo fisica, econdmica e
social na regido

Notoriedade e visibilidade das ‘marcas’ Dao
(vinho) e Serra da Estrela (queijo)

Exploragdo das atividades relacionadas com o
turismo do vinho, do queijo e das termas.

Aproveitamento do potencial turistico e atividades
correlacionadas: paisagem de montanha, floresta,
cursos de agua, termalismo.

Aproveitamento do potencial turistico do Parque
ecoldgico da Quinta da Cerca: turismo de natureza,
turismo cientifico, universitario e escolar.

Intervengdes ao nivel da valorizagdo dos nucleos
historicos: PP Centro Histérico de Santar, PP
Centro Histérico de Canas de Senhorim

Aproveitamento do potencial de inovagdo
vitivinicola da Estacdo Experimental / Centro de
Estudos Vitivinicolas do Ddo.

Recuperagdo e valorizagdo paisagistica das antigas
Minas da Urgeiriga

Requalificagdo do Parque Industrial de Nelas
Reforgo das acessibilidades internas e externas
(IC12 e 1C37)

Processo de concentragdo nos nucleos com
caracteristicas mais urbanas que permitem a
oferta de um conjunto de servigos publicos e
privados

Imagem dindmica e moderna: dois aglomerados
urbanos com carater de centralidade

qualificados da agricultura, industria, comércio e
servigos

Fraca atividade no setor das profissOes intelectuais
e cientificas

Cerca de metade da populagdo ndo possui mais do
que o 2.2 ciclo do ensino basico

Menor taxa de populagdo com formagao ao nivel do
ensino médio e superior (em relagdo a média de Dao
LafGes e da Regido Centro

Taxa de atividade inferior a da regido Dao-LafGes.

indice do poder de compra do municipio de Nelas
em 2009 correspondia a 66,52 % da média nacional

Baixa taxa de concretizagdo dos PMOT propostos

Os produtos gastrondmicos carecem de certificacdo
Reduzido marketing e divulgacado de Nelas enquanto
destino

Falta de um trabalho estruturado e sistematizado
com vista ao desenvolvimento integrado do sector
do turismo;

Abandono das zonas mais periféricas e isoladas, e
das atividades tradicionais, da vigilancia e cuidados
ativos / passivos dos solos agricolas e florestais, pela
concentragdo nos nucleos mais urbanos

Pressdo urbanistica e descaracterizagdo das
envolventes aos nucleos mais urbanos, resultante
da concentragdo nesses nucleos, através da
utilizagdo de tipologias desconcertantes e
desequilibrio de volumetrias

Diminui¢do da populagdo ativa
Auséncia de capacidade de atragdo de migrantes

Fraca capacidade de atragdo de investimentos
qualificadores e de pessoas, que funciona como
obstaculo a uma nova dindmica de desenvolvimento
social e econémico

Tendéncia para o enfraguecimento das freguesias
rurais por oposicdo ao crescente aumento
populacional da zona urbana e periurbana

Blogueamentos institucionais

Dependéncia de financiamentos publicos/privados
externos

Risco de incéndios florestais

Inexisténcia de uma programagdo cultural e
desportiva concertada e em rede dinamizando os
varios espagos deste territdrio

Descurar das potencialidades da articulagdo
intermunicipal em termos de programas e politicas
de ordenamento do territério

Tecido empresarial caracterizado por atividades
repetitivas e mondtonas empregando sobretudo
mao de obra ndo qualificada

Concorréncia de outras regies com maior tradi¢do
turistica,

Periodo de crise econdmica mundial
Envelhecimento da populagdo

Crescente desertificagdo

20

AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas

. TERRIORD




Forgas (S) Fraquezas (W)

= Aposta na dinamizagao das zonas rurais. = Envelhecimento e degradagdo do patrimdnio
= Aposta na introduc¢do de novos equipamentos: etc habitacional

= Localizagdo estratégica para areas de atividades:
Parque Industrial de Nelas, Parque Industrial de
Canas de Senhorim

. Desenvolvimento do termalismo a nivel regional e
nacional

- Floresta como sector estrategico

8.1.2 TENDENCIAS DE EVOLUGAO SEM PLANO

DINAMICA TERRITORIAL

Caso a 1.2 revisdao do PDM ndo ocorresse, 0 mesmo mostrar-se-a cada vez mais desatualizado face a

realidade nacional e municipal.

No que se refere ao uso do solo em meio urbano prevé-se a continuidade da dispersao da construgdo
e diminuicdo da recuperacao do edificado existente o que podera acentuar algumas assimetrias dentro
da prdpria estrutura urbana, reduzindo a atratividade dos centros urbanos em favor das periferias,
contribuindo para o enfraquecimento das freguesias rurais, afastando-se, assim, a execu¢dao do PDM

dos objetivos de sustentabilidade considerados no quadro de referéncia estratégico.

Na auséncia de revisdo do Plano, fica em falta uma estratégia global para as acessibilidades que
promova as ligagGes necessarias para a estrutura¢do global do territério concelhio e as ligagdes
urbanas que assegurem o desenvolvimento harmonioso dos aglomerados. Nos locais onde os
constrangimentos sdo mais evidentes poderao ser adotadas solu¢des avulso, nem sempre capazes de

enquadrar os problemas numa perspetiva global.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Relativamente ao desenvolvimento econdmico prevé-se o agravamento da situagdo atual.

A tendéncia de o aumento da taxa de desemprego e a diminuicdo de empresas a nivel municipal,
contribuira para a redugdo da taxa de atividade e para a acentuar da perda de populagdo residente e

de recursos humanos qualificados

A estrutura produtiva do municipio ndo deve sofrer altera¢Oes significativas, mantendo um carater
predominante da construcdo e servicos e com menor importancia a agricultura e industria
transformadora, sendo que a construgdo e a industria transformadora poderdao sofrer um

abrandamento da sua atividade dada a conjuntura atual do setor a nivel nacional.
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DINAMICA TURISTICA

A tendéncia de evolugdo sem o Plano configura um cendrio de agravamento da situagao atual, por
Inexisténcia de estruturas e equipamentos adequados para garantir uma oferta turistica de qualidade,
por falta de articulagdo entre os atores turisticos que intervém e por falta de integracdo vertical e

horizontal dos produtos de Nelas.

8.2 FCD - VALORES NATURAIS E PATRIMONIO CULTURAL

Visa avaliar em que medida o Plano contribui para a preservacdo dos valores naturais, paisagisticos e

patrimoniais, incluindo os valores arquitetdnicos e arqueoldgicos.

8.2.1 MATRIZSWOT - SITUAGAO EXISTENTE E ANALISE TENDENCIAL

Através da analise SWOT, descrita na tabela seguinte, pretende-se efetuar um resumo das Forgas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas associadas ao fator critico Valores Naturais e Patrimonio

Cultural, no ambito da presente avaliagdo ambiental estratégica.

Quadro 9 - Analise SWOT no dmbito do FCD — Valores Naturais e Patriménio Cultural

Forgas (S) Fraquezas (W)

] Monocultura do espago florestal (Pinheiro Bravo)

] Mau estado de conservagio de algum do
patrimdnio arqueologico e arquitecténico

= Deficiente oferta de alojamento hoteleiro em TER

] Incapacidade de assumir e ver confirmadas as suas
especificidades turisticas

= Concelho caracterizado pela presenca de |.  carancia de ligagdo entre os diversos recursos
patrimdnio cultural e natural com impacte local e turisticos (histérico-culturais-naturais)

regional
& = Reduzido marketing e divulgagdo de Nelas enquanto

. Ndmero de imoveis classificados, em classificagdo destino turistico / cultura / lazer

e sitios arqueoldgicos inventariados . .
= Os valores naturais sdo encarados como

I s . Ve -
nvolvente pa|sag|lst|ca e ambiental (montanha, condicionante ao  desenvolvimento urbano,
floresta, cursos de agua) principalmente nas areas onde a pressio é mais
. Diversidade e Riqueza de Valores Naturais elevada.
. Potencial Florestal ] Pobreza paisagistica resultante da exploragdo
= Territdrio pouco fragmentado sistematica da mesma espécie florestal (pinheiro
bravo).

] Presenca de pedreiras.
= Auséncia de Zonas de Intervencgdo Florestal

=  Dimuicdo do numero exploragbes agricolas e
pecuarias

] Diminuigdo da superficie agricola utilizada
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Oportunidades (O) Ameacas (T)

=  Salvaguarda das areas agricolas e de valor
ecoldgico e paisagistico

. Possibilidade de valorizagdo da biodiversidade

2 - de . A
através da criacio de percursos pedestres Inexisténcia de ordenamento florestal e de

o . definicdo de Estrutura Ecolégica Municipal
. Possibilidade de acompanhamento da evolugdo da

presenca das espécies exdticas infestantes e
afericdo da necessidade do seu controlo * Degradacdo da qualidade paisagem provocada
pelos impactes visuais gerados pela dispersdo
urbana de edificios para a habitagdo, unidades
industriais e turisticas e dreas de industria extrativa

] Incéndios florestais

= QOptimizar a gestdo e o ordenamento florestal
= Gestdo sustentavel dos recursos florestais

=  Presenca de espagos naturais valiosos com
potencial para a pratica de atividades ludicas e
didacticas ligadas a natureza

. Conversdo de solo rustico em urbano.

= Consumo de espaco florestal e natural para

N ] ) " construgdo de infraestruturas urbanas e edificios.
. Manutengdo do mosaico diversificado da

paisagem.

= Definir uma estrurura ecologica municipal.

8.2.2 TENDENCIAS DE EVOLUGAO SEM PLANO
CONSERVAGAO DA NATUREZA

A existéncia de uma rede que assegure a continuidade e articulagao entre dreas urbanas e os espagos
naturais, bem como entre estes ultimos, é fundamental, tal como exposto anteriormente, para

assegurar o continuum naturale entre os diferentes ecossistemas e habitats.

O facto de uma Estrutura Ecoldgica Municipal ndo se encontrar delimitada nem estudada, podera
permitir a ocorréncia de fatores de ameaca e pressdo sobre os ecossistemas, normalmente atraentes

do ponto de vista urbanistico.

Assim, a tendéncia de evolugdo sem a implementacdo do Plano representard a continuagdo da pressao
sobre estes espacos, bem como a indefinicdo do que estas estruturas naturais (corredores)
representam para o Concelho e para o equilibrio natural do mesmo, quer no que diz respeito a
ocorréncia e mobilidade das espécies, quer no que diz respeito ao equilibrio do sistema fisico, como é

o caso dos sistemas hidricos, controlo da eros3o, entre outras.

Sem a devida implementag¢dao do Plano, poderd ocorrer o risco de ndao se conservar a integridade
biofisica dos corredores ecoldgicos, tal como nao se verificard uma tendéncia para aumentar e
conservar as areas naturais do Concelho, bem como criar oportunidades para a sua conservacao,

valorizagdo e recuperagao.

AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas 23



 TERRIORD

FLORESTA

No que diz respeito a gestdo e conservagdo das dreas naturais, nomeadamente na sua componente
florestal, e apesar de existir o PROF-CL, a ndo implementac¢do da regulamentagdo prevista para os
espacos florestais concelhios na revisdo do PDM, permitird a continuacdo da adog¢do de praticas
silvicolas como as que vigoram atualmente, dificultando a implementag¢do de um plano ativo de gestdo

para a floresta concelhia.
PAISAGEM

N3do havendo a revisdo do PDM e mantendo-se o atual modelo de ordenamento, prevé-se que haja

um incremento dos impactes visuais na paisagem.
PATRIMONIO

Conforme referido anteriormente, o concelho de Nelas apresenta valores histdricos e culturais com
expressao significativa, que reapresentam espacos de promocdo concelhia e de valorizacdo do
territdrio. De uma forma geral, a permanéncia da situacao existente ird limitar o concelho ao nivel da
valorizagdo do patrimdnio histérico e cultural, o patriménio continuaria a ndo ser alvo de agdes
significativas de valorizacdo, verificando-se a continua degradacdo de algum do patriménio arrolado,

o que ndo assegura de forma eficaz os objetivos e metas definidos no quadro de referéncia estratégico.

8.3 FCD-QUALIDADE AMBIENTAL

Com a anadlise deste fator critico pretende-se avaliar o contributo do Plano para a qualidade do
ambiente no municipio, nomeadamente quais as implicacbes das ac¢BGes propostas ao nivel da
producdo de residuos, da qualidade dos recursos hidricos, da qualidade do ar e dos niveis de ruido

atingidos.

8.3.1 MATRIZSWOT — SITUACAO EXISTENTE E ANALISE TENDENCIAL

Através da andlise SWOT, descrita no Quadro seguinte, pretende-se efetuar um resumo das Forgas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas associadas ao fator critico Qualidade Ambiental, no ambito da

presente avaliacdo ambiental estratégica.
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Quadro 10 - Andlise SWOT no ambito do FCD Qualidade Ambiental

Forgas (S)

Fraquezas (W)

=  Taxa de cobertura com sistemas de abastecimento
publico de agua boa (99,5%).

= Taxa de cobertura da rede drenagem de &aguas
residuais boa (97%).

= Percentagem de anadlises realizadas conformes
superiores a 99% (PEAASAR II).

=  Total cobertura da rede de residuos solidos.
=  Boa qualidade do ar.

= Emissdo de poluentes atmosfericos(NOXx,
S02,COVNM e NH3) menor que a média nacional.

= Elevado espago florestal concelhio.
=  Politica da autarquia de sensibilizagao ambiental

Baixa eficiéncia do sistema de abastecimento de agua
(perdas de agua elevadas).

Elevado consumo de agua por habitante
Escassez no abastecimento urbano de 4gua.

Qualidade dos recursos hidricos superficiais na sua maioria
classificada como Razoavel.

Qualidade dos recursos hidricos subterraneos classificados
como A2 ( ndo podem ser utilizadas para produgdo de dguas
para consumo humano).

Auséncia de implementagdo/ regularizacdo de perimetros
de protecdo das origens de aguas captadas para
abastecimento publico.

Nem toda a d4gua residual drenada sofre tratamento
somente 78 % da populagdo é servida por orgdos de
tratamento (fossas, ecotanques e ETARS).

O Concelho é servido por 37 fossas.

Baixa percentagem de residuos de recolha seletiva.
Residuos urbanos de recolha indiferenciada depositados
em aterro, em detrimento da reciclagem e valorizagdo
organica ou energética.

Aumento da emissdo NOx

SituagGes de desconformidade acustica junto as vias de
maior volume de trafego.

Oportunidades (O)

Ameagas (T)

= Aumento/melhoria dos sistemas abastecimento de
agua, de drenagem e tratamento de agua residuais

= Necessidade legal de atingir parametros de qualidade
estabelecidas no PEAASAR Il e PNUEA,;

= Aumento da recolha seletiva de residuos sélidos
(urbanos, industriais, etc.)

=  Opgdo de valorizagdo energética, valorizagdo organica
para os residuos recolhidos

= Consciencializagdo da populagdo para a preservagao
da qualidade ambiental como uma forma de melhoria
da qualidade de vida das mesmas

= Avaliagdo das redes de abastecimento de agua de
modo a avaliar a eficiéncia do sistema de
abastecimento de 4dgua (perdas de dgua; auséncia de
quebras de distribuicdo, etc.)

= Zonamento acUstico das areas mais vulneraveis a
polui¢do sonora e adogdo de medidas para minimizar
os impactes provocados por atividades ruidosas.

= Aproveitamento de aguas pluviais e reutilizagdo de
agua.

= Aumento da eficiéncia energética do meio edificado e
no setor industrial

=  Dinamicas de melhoria da qualidade ambiental no
municipio.

Potencial evolugdo dos niveis de consumo como forga
motriz para o aumento da producdo de residuos

Reduzida valorizagdo de RSU

Ameaga de poluigdo acidental dos recursos hidricos devido
a presenca de minas/escombreiras no municipio

Potencial degradacdo da qualidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos devido a deficiente cobertura e
manutengdo de algumas infraestruturas de saneamento.
Contaminacgdo difusa dos recursos hidricos pela atividade
agricola

Pressdo Urbanistica

Crescimento do transporte individual é um sério obstaculo
a redugdo dos niveis de ruido e a melhoria da qualidade do
ar

O aumento da instalagdo industrial pode ser um obstaculo
a redugdo dos niveis de ruido e a melhoria da qualidade do
ar

Perdas de agua nos sistemas de captagdo e distribuigdo de
agua.

Redireccionamentos dos fundos comunitdrios para outro
tipo de projetos que ndao contemplem as infraestruturas;

Conjuntura econémica desfavordvel a investimentos
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8.3.2  TENDENCIAS DE EVOLUGAO SEM PLANO

RESIDUOS

A tendéncia de evolucdo ao nivel da gestao dos residuos sélidos urbanos serd no sentido do aumento

da recolha seletiva e da sua valorizagao.

RECURSOS HIDRICOS

A tendéncia de evolucdo a nivel dos recursos hidricos é de melhoria da situacdo atual, por aumento de
cobertura da rede de drenagem e tratamento das aguas residuais e pela implementacdo do Plano de
Gestdo das Regides Hidrograficas e pelo foco de poluicdo das linhas de dgua procedente das fossas

publicas, bem como contaminacdo por descargas diretas no meio.

ABASTECIMENTO DE AGUA

Apesar de o concelho estar dotado de bons niveis de atendimento relativamente ao servico de
abastecimento de agua, a tendéncia de evolucdo serd o da melhoria do cendrio atual através da

concretizagdo das infraestruturas planeadas.

A auséncia de uma estratégia para o uso eficiente e racional da dgua e o para o combate as perdas nos
sistemas de abastecimento, perspetivam a manutencdo das tendéncias atuais e um consequente
agravamento das condi¢cdes que contribuem de forma significativa para a ndo materializacdo dos

objetivos de sustentabilidade.

DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

Apesar de o concelho estar dotado de bons niveis de atendimento relativamente a rede de
saneamento basico, tal ndo se verifica a nivel do tratamento de aguas residuais, a tendéncia de

evolugdo sera o da melhoria do cendrio atual através da concretizagao das infraestruturas planeadas.

RUIDO

O PDM em vigor ndo contém regulamentacgao especifica no sentido da prote¢do do ambiente sonoro,
contudo os indicadores deste FCD, tendem a evoluir positivamente na continuagdao do PDM em vigor,
nao por via das propostas do mesmo, mas pela legislagdo aplicavel e que tem tornado cada vez mais
exigente quer a localizagdo de atividades residenciais, lidicas e de equipamentos face as fontes

emissoras de ruido (Decreto-Lei n.2 9/2007, de 7 de janeiro — Regulamento Geral do Ruido).
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AR

A tendéncia de evolucdo em relacdao a qualidade do ar é a de manutencao dos bons niveis atualmente

registados.

8.4 ALTERAGOES CLIMATICAS E RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

Pretende-se avaliar o contributo do Plano para a eficiéncia energética e combate as altera¢des

climaticas e na prevencao dos riscos naturais e tecnoldgicos que ocorrem no territério concelhio

8.4.1 MATRIZSWOT — SITUACAO EXISTENTE E ANALISE TENDENCIAL

Apresenta-se na tabela seguinte, uma andlise SWOT relativamente a este fator critico — Alteragdes

Climaticas e Riscos Naturais e Tecnoldgicos.

Quadro 11 - Andlise SWOT no ambito do FCD: Alteragdes Climaticas e Riscos Naturais e Tecnolégicos

Forgas (S)

Fraquezas (W)

Emissdo de GEE menor que a média nacional.
Elevado potencial do concelho como sumidouro de
carbono

Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil.
Plano Municipal de defesa da Floresta contra
incéndios.

Vigilancia radiolégica do ambiente evidencia que
os niveis de radioatividade no municipio tem vindo
a melhor encontando-se dentro dos limites
estipulados.

Recuperacdo Ambiental da escombreira da
barragem velha de rejeitados da Mina da Urgeirica.

Consumo de energia elétrica por habitante superior
ao valor do continente, regido centro e sub-regido
D3o-Lafdes.

A indUstria tem um peso significativo no consumo
energético (74%).

Auséncia de medidas para a eficiéncia energética
dos edificios e iluminagdo publica.

Auséncia de aproveitamento de fontes de energia
renovavel ( biomassa e solar)

Maior parte do concelho apresenta risco de
incéndio elevado e muito elevado (53%).

Baixa taxa de concretizagdo das medidas definidas
no PMDFCI

Perigosidade de incéndio alto e muito alto
espalhado pelo concelho com especial incidéncia na
zona centro e sul do Concelho.

Dispersdo das unidades industriais pelo concelho.
Rede de transportes publicos reduzida aos servigos
minimos.

Oportunidades (O)

Ameagas (T)

O pacto dos autarcas visa a redugdao em 20% das
emissoes de GEE no concelho.

Aumento da eficiéncia energética do meio
edificado e no setor industrial
Diminuigdo da resiliéncia do territério aos
incéndios florestais com a implementagdo das
acdes propostas no PMDFCI.

Adogdo de politicas municipais de ordenamento e
instrumentos que valorizem a prevengio e
minimizagdo dos processos associados a erosdo,
cheias e riscos de contaminagao.

Crescimento do transporte individual é um sério
obstdaculo a redugdo das emissGes de GEE.

Risco de cheias

Risco de erosdo

Riscos de contaminagao radioldgica
Riscos técnoldgicos

Aumento do risco de incéndio provocado pelo
abandono do espaco rural

Atraso na revisdao do PMDFCI

Aumento da edificagdo urbana dispersa em areas de
risco
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. Dinamizagdo das atividades  economicas |=  Conjuntura econdémica desfavoravel a
relacionadas com o sector da agricultura e floresta. investimentos.

=  Promogdo de uma gestdo florestal sustentavel,
que reduza o risco de incéndio e valorize a matéria-
prima.

. Promocgdo dos espagos naturais do concelho.

- Incremento dos equipamentos e infraestruturas

disponiveis no concelho para combate de
incéndios.

. Requalificagdo de Zonas industriais

8.4.2 TENDENCIAS DE EVOLUGAO SEM PLANO
ENERGIA

Os indicadores levantados no ambito deste dominio demonstram uma tendéncia crescente do
consumo energético, nomeadamente ao nivel da Industria, setor doméstico e transportes, o que
potencia os riscos econdmicos e ambientais associados a dependéncia de combustiveis fosseis com
consequente afastamento dos objetivos de sustentabilidade descritos no Quadro de Referéncia

Estratégico.

Na auséncia de revisdo do Plano continuaria o estado atual, em relacdo a medidas de planeamento
gue promovam a racionalizac¢do e eficiéncia energética e a medidas de aproveitamento de fontes de

energia renovavel (biomassa e solar)

ALTERAGOES CLIMATICAS

O recente aumento de emissdes de GEE na regido esta fortemente relacionado com os processos de
urbanizagdo difusa e o crescimento das cidades para as periferias. De igual modo, a expansao das
infraestruturas rodoviarias sem uma estratégia de transportes coletivos eficaz promove cada vez mais
0 recurso a transportes individuais. As tendéncias atuais apontam, assim, para a manutenc¢do dos
padrées de aumento das emissdes de GEE, caso ndo sejam implementadas, com a revisdo do PDM,
medidas de planeamento que promovam a racionaliza¢do e eficiéncia energética e Promog¢do das

desloca¢Ges em meios de transporte alternativos através de uma rede de transportes publicos eficaz.

CHEIAS

No que respeita ao risco de cheia pode afirmar-se a manutencdo da situagdo atual na auséncia do

plano.
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INCENDIOS

Na auséncia de revisdao do PDM nao serdo aplicadas no territdrio municipal as medidas previstas na
legislacdo atualmente em vigor no dominio das florestas, nomeadamente, no que respeita a Estratégia
Nacional para as Florestas, no Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral e o Plano
Municipal de Defesa contra Incéndios, pelo que o plano manter-se-ia desatualizado, condicionando
assim, por um lado, a ocupacdao do solo e a edificabilidade nos espacos florestais e agricolas, e

principalmente, a defesa da floresta e dos aglomerados populacionais contra incéndios.

EROSAO

No que respeita ao risco de erosdo pode afirmar-se a manutengdo da situagdo atual na auséncia do

plano.

RISCOS RADIOLOGICOS

No que respeita aos Riscos Radiolégicos pode afirmar-se a manutencdo da situagdo atual na auséncia

do plano.

RISCOS TECNOLOGICOS

No que respeita aos riscos tecnoldgicos pode afirmar-se a manutenc¢do da situagdo atual na auséncia

do plano.

8.5 GOVERNANCA

Com a analise deste fator critico pretende-se avaliar o contributo da proposta de revisdo do PDM para
uma cidadania ativa, fomentando a abertura a participa¢do da populagdo dos processos de tomada de
decisdo e em que medida sera incentivada a utilizacdo das tecnologias da informac¢do e da
comunicag¢do como forma de facilitar a acessibilidade a informacgao e tornar os processos mais eficazes.
Aborda os cinco principios do Livro Branco da Unido Europeia sobre Governanga (abertura,

participacdo, responsabilidade, eficacia e coeréncia).

8.5.1 MATRIZSWOT — SITUACAO EXISTENTE E ANALISE TENDENCIAL

Através da andlise SWOT, descrita no Quadro seguinte, pretende-se efetuar um resumo das Forgas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas associadas ao fator critico Governanga, no ambito da presente

avaliacdo ambiental estratégica.
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Quadro 12 - Andlise SWOT no ambito do FCD — Governanga

Forgas (S)

Fraquezas (W)

Existéncia de varios agentes envolvidos na
Governanga do municipio, publicos e privados,
incluindo associagdes e grupos de municipes

Promogdo pela CM e outras entidades de varias
iniciativas
Existéncia de servicos da CM para apoio ao
municipe e promog¢do da melhoria dos servigos
prestados

Promocgdo de interagdo e de didlogo entre a CM e
0s municipes e as empresas

Integracdo do municipio de Nelas em plataformas
regionais, permitindo um maior didlogo e
interagdo com outras entidades fora do concelho

Partilha de responsabilidade entre os diversos
agentes/stakeholders

Existéncia de varios locais de disponibilizagdo de
informagdo aos municipes, nomeadamente a
pagina deinternet e os servicos da CM (em
particular o Balcdo Unico) e outros locais publicos

Disponibilizagdo das atas (orcamentos, Grandes
Opgbes do Plano, etc.) e Assembleia Municipal
paraconsulta publica

Implementagdo de internet em locais publicos do
municipio

Transparéncia dos processos ao nivel da CM

N&o existéncia ou ndo registo (no INE e da APA) de
ONG, nomeadamente de ambiente, no municipio
Alguns mecanismos de divulgagdo de informacgdo
podem ndo ser os mais adequados para todos os
municipes, nomeadamente a internet

Oportunidades (O)

Ameagas (T)

Existéncia de processos, nomeadamente da
revisdo do PDM e respetiva AAE participados e
eficazes

Existéncia de discussdo publica em ambos os
processos

A alteragdo do PDM vai permitir a dinamizagdo
economica do concelho permitindo a entrada de
novos agentes na Governanga do concelho,
aumentando o numero de agentes envolvidos

Promocgdo da participagdo e envolvimento de
todos os agentes do concelho, em particular da
populagdo, no desenvolvimento e
acompanhamento dos processos

Aumento e diversificagdo de novas formas de
interagao e participagdo dos agentes do municipio
Possibilidade de promogdo de novas iniciativas
por parte da CM e outras entidades,
nomeadamente os novos agentes econdmicos que
irdo ser atraidos

Desenvolvimento do REOT como oportunidade
para instituir um sistema de monitorizagdo
integrado das dinamicas do concelho

Desenvolvimento e implementagdo de novas
tecnologias da comunicagdo e informagdo, como
os Servicos Online e os SIG e a modernizagdo
administrativa, o que ird permitir, nomeadamente,
0 aumento da simplificagdo dos processos e do
rigor na delimitagdo dos espagos

A ndo participagdo e envolvimento de todos os
agentes do concelho no desenvolvimento e
acompanhamento dos processos pode fazer com
que os agentes percam o interesse e adquiram
mesmo uma posicdo desfavoravel, tornando os
processos pouco participados e eficazes, o grau de
interagdo entre os agentes sera reduzido, assim
como a partilha de responsabilidades

Se ndo existir o desenvolvimento de novas formas
de interagdo, a comunicagdo entre os agentes pode
ficar comprometida, podendo levar a existéncia de
processos pouco participados e transparente
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8.5.2 TENDENCIAS DE EVOLUGCAO SEM PLANO

SOCIO-ECONOMIA

Os instrumentos estratégicos apontam para uma aposta forte na transparéncia, participacao,
responsabilidade, eficdcia e coeréncia, principios norteadores da governanca, sendo preconizada uma
tendéncia positiva, contudo este processo requer a combinacdo do esforco do municipio das

instituicdes e dos cidaddos em se comprometerem com uma cidadania ativa

O projeto da CIM da regido Dao Lafdées de modernizacao administrativa, visa a criacdo de uma nova
estrutura de gestdo de processos, a autonomizagao da gestdo, a promocgao da interatividade entre os
servigos autarquicos e os municipes, em suma, aumentar a qualidade dos servigos publicos prestados
numa légica de eficiéncia, modernidade e transparéncia. Assim, enunciam-se alguns dos objetivos

definidos:

- Aumentar a eficiéncia e eficacia nos diferentes processos de trabalho com vista ao incremento
da produtividade e motivacado dos diferentes servicos que constituem a Administracdo Publica
Local;

* Aumentar o nimero de servigos disponibilizados on-line pelos portais dos municipios;

* Melhorar a comunicagdo entre a Administragao Publica Local e os utentes;

*  Implementagdo de um processo de reengenharia e desmaterializagdo, nomeadamente nas
areas da urbanizagdo e edifica¢do, informacao geografica e gestao documental;

*  Reducdo de custos através da simplificagdo, desburocratizagdo e racionalizagdo de processos,

com recurso ao uso intensivo das TIC.

Com a implementacdo do projeto anterior, prevé-se que a evolugdo va no sentido do aumento da
participacao dos agentes de desenvolvimento e da populagdo em geral nos processos de participacao

publica.
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9  SINTESE DA AVALIACAO ESTRATEGICA DE IMPACTES

A avaliacdo ambiental concentra-se nas questdes relacionadas com efeitos significativos sobre o
ambiente, resultantes da concretizagdo das propostas em avaliacdo, ao nivel do Plano. Neste ponto
apresenta-se a avaliacdo estratégica dos impactes decorrentes da proposta de Alteracdo da 1.2 revisdo
do PDM de Nelas ao nivel dos fatores criticos para a decisdo e critérios considerados para a presente
AAE, tendo em conta que ja foi verificada anteriormente a compatibilidade das op¢des estratégicas do

plano e os objetivos do Quadro de Referéncia Estratégico.

Este exercicio de avaliacdo foi estruturado de forma a determinar os impactes das propostas do Plano
nas questdes econdmicas, sociais e ambientais mais relevantes. A avaliacdo focaliza-se nas propostas
do Plano cuja materializacdo estd, em ultima analise, dependente da sua execucgdo, produzindo um
retrato dos potenciais impactes positivos (oportunidades) e negativos (riscos), isto &, dos principais

riscos e oportunidades para a sustentabilidade.

Complementarmente a identificacdo dos riscos e oportunidades sdo apresentadas recomendacdes no
sentido de potenciarem os impactes positivos induzidos pelas propostas ou diminuir a propagacdo dos
riscos induzidos no territério, promovendo um equilibrio na prossecucdo dos objetivos de

sustentabilidade estabelecidos para cada fator de decisdo — critério.

A minimizacdo das ameacas e o realce das oportunidades identificadas contribui para maximizar as

potencialidades da proposta de plano.

Quadro 13 - Sintese da Avaliagdao Ambiental Estratégica

X . Tendéncia de A .
FCD Critérios Situagao Evolucd Tendéncia de
. volugdo sem "
Existente ¢ Evolugdo com Plano
Plano
inami itori a

Dinamica Dindmica Territorial ?
territorial e | Desenvolvimento a| »
desenvolvimento | Econdmico
economico Dinamica Turistica L) »

Conservagdo da Natureza ‘_‘ A ?
Valores Naturais | Floresta > »
e Patriménio
cultural Paisagem 2 ”

Patriménio a2 ]

Residuos ] ?

Recursos hidricos ] ?
Qualidade Abastecimento de dgua » »
Ambiental

Drenagem e tratamento

. ? ?
de aguas
Ruido » »
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RD

Riscos Radioldgicos

Riscos Tecnoldgicos

Governanga

Socioeconomia

Ar » »

Energia L] >

Alteragdes Climaticas > £/

Alteragdes Cheias > £/
o [T . ;
Tecnolégicos Erosdo > ?
> »

> »

» »

Situagdo Existente

(distancia a situagdo

Afastada dos objetivos
desejaveis

Préxima dos objetivos
desejaveis

desejavel)
N > »
o Negativa Sem alteragdo Positiva
Tender:aas de g significativa
evolugdo

metas

Afastamento dos objetivos e

Aproximagdo aos
objetivos e metas

De um modo geral, e pese embora a necessidade de acautelar um conjunto de recomendagdes e

diretrizes de seguimento para garantir a valoriza¢do das oportunidades e a minimizagdao dos riscos

associados a sua fase de implementagdo, considera se que a proposta de plano procura internalizar de

forma adequada os impactes ambientais mais significativos no contexto da sua escala de intervencdo,

constituindo-se como um contributo bastante positivo para a sustentabilidade territorial do concelho

de Nelas.
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10 RECOMENDAGOES E DIRETRIZES DE SEGUIMENTO

As diretrizes de seguimento constituem orientagdes que podem contribuir para o acompanhamento

dos efeitos da proposta de revisao do PDM de Nelas, e que melhor integram os principios e objetivos

da sustentabilidade. As recomendacgdes e diretrizes de seguimento que a seguir se apresentam sao

definidas por FCD.

FCD - DINAMICA TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

DINAMICA TERRITORIAL

Controlo estrito e operacional das normas regulamentares e propostas de ocupagdo e
transformacao do territdrio.

Articulacdo do PDM com o PNPOT e PROT-C no sentido do desenvolvimento de uma estrutura
policéntrica.

Deve ser implementada uma politica municipal de reconversao de dreas urbanas degradadas.
Promocdo da coesdo urbana.

Garantir uma imagem urbana atrativa.

Identificar e resolver situagdes que provoquem eventuais conflitos de usos com o meio
urbano.

Assegurar a execugao, qualificacdo e tratamento das areas verdes e dos espagos publicos.
Criar condigBes para a instalagdo em solo rustico de empreendimentos que contribuam para
a exploracdo de fontes de energia renovavel (hidrelétrica, biomassa, solar, etc.);

Controlar a edificabilidade no solo rustico e a instalacdo de funcbes que possam revelar
incompatibilidades com a promocao e valorizacdo do espaco agricola e florestal.

Definir orientagdes para um adequado ordenamento agricola e florestal do territério, bem
como de salvaguarda e valorizagdo da paisagem, de areas com interesse natural e ou
corredores ecoldgicos relevantes.

Fomento da requalificacdo urbana: consolidagcdo da malha edificada, criagdo de espacos
publicos com zonas verdes e, identificacdo de a¢gdes necessarias no parque edificado existente,
essencialmente no que respeita a recuperagdo e reconversdo de usos.

Controlar e manter os raios de acessibilidade da populagao a cada um dos equipamentos, em
niveis satisfatorios e adequados.

Promover a capacidade produtiva dos espagos agricolas e florestais através do
condicionamento de usos ou atividades que destruam as potencialidades e caracteristicas dos

solos;
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- Promover a consolidagdo e qualificacdo das centralidades em dareas urbanas de elevada
densidade urbana (Nelas e Canas de Senhorim), caracterizadas pela maior densidade
comercial, fungdes urbanas centrais, maior confluéncia de rede de transportes publicos e com
potencial para a localizacdo de novas formas de comércio.

= Assegurar uma maior racionalizacdo na utilizacdo dos recursos endégenos existentes,
promovendo a multifuncionalidade no aproveitamento dos recursos.

- Criacdao de medidas de incentivo recuperacao do edificado em vez de novas construcdes

= Promover o uso de transportes publicos como aproveitamento sustentavel dos novos tracados
rodoviarios e das requalificacdes e retificacGes dos tracados ja existentes.

- Promover a melhoria da acessibilidade intra-freguesias.

- Promover a realizacdo de estudos de mobilidade que acautelem os impactes dos fluxos
rodoviarios na rede, derivados da presenca de polos potencialmente geradores de trafego.

- Desenvolver um plano de gestdo de trafego orientado para a mobilidade sustentavel do

Concelho.
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

- Desenvolver uma estratégia de divulgacdao e marketing capaz de promover os espagos de
atividades econdmicas nas suas varias componentes, e desta forma captar novos
investimentos.

- Desenvolver uma base de dados da economia local, permanente e em constante atualizagao,
que identifique a realidade do momento e proponha pistas de atuacdo ou de apoio ao
processo de tomada de decisao.

- Desenvolver programas de fomento do empreendedorismo e da iniciativa empresarial.

= Promover a qualificagdo profissional dos recursos humanos orientada para as necessidades e
especificidades do concelho e da regido.

*  Promover a implementacdo de sistemas de gestdo ambiental nos setores industriais e
agricolas.

- Evitar a ocupac¢do desnecessaria do solo para usos industriais e infraestruturas associadas.

= Criar condi¢bes para a fixacdo de empresas no concelho, disponibilizando todas as
infraestruturas e, em especial, as ambientais e as tecnoldgicas.

*  Arranjar solugdes que permitam rentabilizar as infraestruturas existentes e/ou a criar.

- Fomentar a organizacdo de acdes de formacgdo profissional bem como a sua frequéncia, nas

areas de maior necessidade.
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Desenvolver uma base de dados da economia local, permanente e em constante atualizacao,
que identifique a realidade do momento e proponha pistas de atuacdo ou de apoio ao
processo de tomada de decisao.

Desenvolver programas de fomento do empreendedorismo e da iniciativa empresarial.
Promover politicas de qualificagdo progressiva da populacdo ativa desempregada.

Promover o enquadramento paisagistico das infraestruturas.

Promover a construgdo de espacgos verdes nas zonas industriais.

Monitorizacdo das iniciativas de promocao dos espacos de atividades econédmicas.
Monitorizacdo do contributo das atividades empresariais para o aumento da oferta de
emprego.

Monitorizacdo da fixacdo e qualificacdo da populacao residente.

DINAMICA TURISTICA

Sensibilizacdo dos operadores turisticos, promotores, agentes de viagens, empregados e
turistas para a aplicagdo do Cédigo Mundial de Etica do Turismo.

Promover o desenvolvimento de projetos turisticos em solo rustico privilegiando a
recuperacao e requalificacdo de edificios e espagos de especial interesse patrimonial, cultural
ou paisagistico;

Desenvolver uma estratégia de marketing turistico em articulagdo com as atividades culturais
e valores patrimoniais, de modo a potenciar sinergias econdmicas.

Monitorizar as motivagdes turisticas e nivel de satisfacdo dos visitantes de Nelas.

FCD - VALORES NATURAIS E PATRIMONIO CULTURAL.

CONSERVAGAO DA NATUREZA

Promover a protecdo e preservagdo dos componentes da estrutura ecolégica municipal
Desenvolvimento de um Guia de Boas Praticas para a implementacdo e gestdo das areas da
estrutura ecolégica municipal.

Estabelecimento de condicionantes a expansdo urbano-turistica e a plantagdo de floresta de
producdo em locais de ocorréncia do Narciso do Mondego.

Preservar os macicos rochosos e habitas rupicolas associados a ocorréncia do Narciso do
Mondego.

Recomenda-se uma maior fiscalizacdo e gestdo das acdes efetuadas em locais de ocorréncia
do Narciso do Mondego.

Sensibilizar os agentes da area do planeamento para a compatibilizacdo de interesses

ecolégicos e socioeconémicos.
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FLORESTA

= Promover a introducado de espécies autdctones.

- Elaborar um Plano Estratégico de Desenvolvimento Florestal que contribua para a melhoria do
ambiente e minimizac¢dao dos impactes sobre a floresta, procurando induzir boas praticas na
sociedade em geral, numa visdao de responsabilidade social e de desenvolvimento sustentavel.

= Incentivar a aplicacdo do Cddigo de Boas Praticas para uma Gestao Florestal Sustentdvel por
parte dos proprietdrios e gestores florestais, bem como a certificacdo da qualidade de acordo
com a Norma Portuguesa (NP 4406/2005).

- Promover ag¢Oes de sensibilizagdo que visem a adogcdo de atitudes e comportamentos
ambientalmente adequados, tendo em vista a preservacao e valorizacdo da floresta.

- Potenciar a plantacdo de vegetacdo nas zonas de forte declive de forma a atenuar o risco de
erosao.

- Promover ag¢Oes de sensibilizagdo que visem a adogcdo de atitudes e comportamentos
ambientalmente adequados, tendo em vista a preservacao e valorizacao da floresta.

= Criacdo de zonas de intervencdo floresta, uma vez que estas permitem um ordenamento
florestal mais eficiente e sustentavel.

*  Promover agdes de florestagao nas areas ardidas tendo em conta os principios e objetivos do

PROF Centro Litoral.

PAISAGEM

*  Garantir a integracao harmoniosa de empreendimentos turisticos e industriais, de forma a
promover a preservacdo da natureza e da biodiversidade e a minimizagdo dos impactes visuais
na paisagem.

- Promover agdes de sensibilizacdo que visem a adogcdao de atitudes e comportamentos
ambientalmente adequados, tendo em vista a preservacdo e valorizacdo paisagistica,
nomeadamente no que respeita a deposicdo ilegal de residuos, a edificacdo em areas rurais e
a diminuicdo do impacte visual das novas edificagoes.

= Promover o turismo de qualidade que respeite os valores naturais;

PATRIMONIO

*  Acompanhamento do projeto de execugdo dos IC12 e IC37, de forma a prevenir e/ ou
minimizar o impacte negativo que as obras inerentes a construg¢do desta via podem provocar
no patrimdnio.

- Desenvolver e implementar um programa de promocgao da qualidade do patriménio edificado

e atividades culturais que constituem imagem de marca do concelho.
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- Aumentar a reabilitacdo/reconversdo do patrimdnio construido e das edificaces existentes
face a nova construcdo, designadamente para fins habitacionais, turisticos, de equipamentos
e de servicos.

- Adotar medidas para uma dinamizac¢do cultural mais vasta, que aborde outras valéncias
culturais para além do patriménio edificado, em fungdo das suas caracteristicas paisagisticas,
agricolas e rurais, rotas pedestres, pontos de observacdo ou de acesso a areas histdricas e
arqueoldgicas.

- Deve ser efetuada a classificacdo de imdveis, conjuntos ou sitios, considerando os de interesse
municipal e pretendendo assegurar por este meio a sua manutencao e recuperacao.

- Recomenda-se a articulagdo com sistemas de incentivos sectoriais relacionados com
reabilitacdo do patriménio.

- Reforgar as atividades de grupos culturais ja existentes com o objetivo de preservar habitos e
costumes.

- Elaboracdo de uma carta arqueoldgica e de uma carta de risco.

- Sempre que haja ocorréncia de achados arqueoldgicos, no seguimento de intervengées no
territério (trabalhos de reflorestacdo e infraestruturacdo), terd de ser comunicado as
entidades municipais e estaduais responsaveis pelo patrimdnio cultural ou a autoridade

policial.

FCD - QUALIDADE AMBIENTAL

RESIDUOS

- Implementar uma politica de gestao de residuos urbanos biodegradaveis (RUBs).

- Incentivo ao funcionamento das industrias em “circulo”, promovendo a reutilizacdo e
reciclagem de produtos e matérias-primas.

- Aumentar a taxa de separacdo de residuos, através da realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo ambiental dirigidas a vdrios tipos de publico-alvo e do refor¢o do nimero de
ecopontos.

+ Assegurar que 0s novos equipamentos publicos, indUstrias e empreendimentos turisticos
incorporam solugdes tecnoldgicas e organizativas mais exigentes do ponto de vista do

tratamento dos residuos gerados;
RECURSOS HIDRICOS

- Desenvolvimento e implementacdo de um programa municipal de medidas de gestao
ambiental para atividades agricolas, de modo a contribuir para a reducdo da contaminacdo

dos recursos hidricos.
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- Assegurar que os novos equipamentos publicos, indUstrias e empreendimentos turisticos,
incorporam solucdes tecnoldgicas e organizativas mais exigentes, do ponto de vista do uso
eficiente da dgua e do tratamento dos residuos gerados.

- Promover a protecdo e preservacao dos recursos hidricos do concelho.

- Medidas que visem a preservacdo das linhas de dgua e respetivas margens, mais
especificamente a promocao do desenvolvimento de vegetacao ripicola,

- Controlar a deposicao de fertilizantes em exploracdes agricolas ou em areas excluidas a REN e
qgue venham a ser sujeitas a atividades de exploracdo agricola, segundo Cddigo de Boas
Praticas Agricolas.

- Recomenda-se o desenvolvimento de um programa de monitorizagdo especifico para as areas
sujeitas a exclusdao de REN, designadamente aquelas classificadas como de infiltragdo maxima,
de risco de cheia, de cabeceiras de linhas de dgua ou em areas florestais onde podera ocorrer
a contaminacdo de cursos de 4gua, a reducdo de dgua nos aquiferos, o aumento do risco de
erosdo e a escorréncia superficial.

- Fiscalizacdo ao nivel das intervencdes nas margens dos recursos hidricos, de forma a evitar
ocupacoes e utilizagdes indevidas.

+  Utilizagao de agua residual tratada proveniente de estagdes de tratamento de aguas residuais
urbanas, em usos que se considerem vidveis, nomeadamente, na lavagem de pavimentos
urbanos e de veiculos, na limpeza de coletores e na rega de espagos verdes.

*  Monitorizar a qualidade da agua superficial e subterranea.
ABASTECIMENTO DE AGUA

- Reforgar a capacidade de armazenamento de abastecimento de dgua, diminuindo a escassez
no abastecimento urbano.

= Assegurar que os novos equipamentos publicos, indUstrias e empreendimentos turisticos,
incorporam solugdes tecnoldgicas e organizativas mais exigentes, do ponto de vista do uso
eficiente da dgua e do tratamento dos residuos gerados.

- Identificar e resolver as causas de ruturas no abastecimento de agua.

- Delimitagdo das zonas de protegao das capta¢des de dgua para consumo humano e defini¢cao
das atividades que se podem realizar nas zonas de protecao.

= Promover o uso sustentavel da agua, através de acOes de sensibilizacdo dirigidas a diferentes
tipos de publico-alvo.

- Implementar as medidas para o uso eficiente da dgua para o setor urbano, agricola e industrial

definidas no PNUEA.
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Monitorizar a qualidade da agua para consumo humano, principalmente a d4gua com origem

em captacoes subterraneas e fontanarios.

DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

RUIDO

Reforcar a capacidade de drenagem e tratamento de aguas residuais e efluentes, diminuindo
o atual défice dos niveis de atendimento destes servigos.

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacdao coletiva dos focos de poluicao de
efluentes industriais e domésticos, designadamente os que estejam associados a ocupacao
dispersa e exteriores aos sistemas formais de saneamento.

Assegurar um adequado planeamento, gestdo e monitorizacdo das ETAR existentes e a
construir no concelho.

Adotar medidas conducentes a resolucdo de problemas de salubridade e contaminagdo em
locais de edificacdo dispersa.

Depender o licenciamento urbanistico da capacidade do sistema de drenagem e de um
tratamento de efluentes auténomos e que garanta os parametros de qualidade de descarga
definidos pela autarquia.

Combate as descargas de aguas residuais clandestinas de forma a promover a qualidade dos
recursos hidricos.

Assegurar que 0s novos equipamentos publicos, indUstrias e empreendimentos turisticos
incorporam solugdes tecnoldgicas e organizativas mais exigentes do ponto de vista do

tratamento das aguas residuais geradas.

Elaboracdo de planos de reducdo de ruido para as zonas com incumprimento dos limites
regulamentares, prioritariamente para as areas em incumprimento dos niveis sonoros em 5
ou mais db(A).

O regulamento do PDM deve definir regra para equiparar recetores sensiveis isolados ( que
ndo se traduzem graficamente na carta de classificacdo de zonas) na mistos ou sensiveis e
definir regras para as zonas de conflito.

Sempre que possivel, proceder-se ao estabelecimento de barreiras acusticas recorrendo a
utilizacdo de arvores e arbustos de espécies adequadas, uma vez que estes cumprem a dupla
funcdo de barreira acustica e de sumidouro de didxido de carbono.

Concentragdo nas zonas industriais, das unidades potencialmente geradoras de elevados

niveis de ruido.
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Redefinicdo das frentes de expansdo urbana, na sua articulagdo espacial com fontes emissoras
de poluicdo sonora.

Melhoria dos pavimentos das vias existentes, e o cuidado na escolha do tipo de pavimentacao
para as vias propostas, trard uma minimizacao do ruido.

Preservar zonas sensiveis e mistas com niveis sonoros regulamentares.

Corrigir zonas sensiveis e mistas com niveis sonoros ndo regulamentares.

Criar novas zonas sensiveis e mistas com niveis sonoros compativeis.

Articular os mapas de ruido de Nelas com os mapas de ruido dos concelhos vizinhos, e adotar
medidas conjuntas de reducdo dos niveis de ruido onde eles estdo em excesso.

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacdo de ruido nas zonas urbanas mais
sensiveis.

Adotar medidas para a minimiza¢do da emissado de ruido originadas pela indUstria extrativa e

pelo trafego de veiculos pesados associado

Melhoria dos sistemas de transportes publicos para as areas industriais.

Concentragdo nos espagos industriais, das unidades potencialmente geradoras de trafego
pesado.

As obras de reconversdo das vias, bem como todas as obras que possam afetar o trafego
rodoviario, devem ser efetuadas em épocas de menor trafego e planeadas adequadamente,
de modo a minimizar os condicionamentos a mobilidade rodovidria e a degradacdo da
qualidade do ar.

Promocgdo e acompanhamento da gestdo florestal, de modo a assegurar o equilibrio entre a
utilizacdo da biomassa florestal como matéria-prima e a sua fungdo como sumidouro de
diéxido de carbono.

Criacdo de condi¢des que favorecam a adoc¢do de meios de transporte mais sustentdveis
(mobilidade sustentavel) que além de beneficiar o ambiente urbano, em termos de qualidade
do ar, também melhora a comodidade acustica e a vivéncia urbana.

Realizar campanhas de sensibilizacdo para a utilizacdo de meios de transporte mais
sustentaveis.

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacao e alerta da qualidade do ar nas zonas
urbanas mais sensiveis.

Adotar medidas para a minimizagdo das fontes de poluicdo do ar originadas pela industria

extrativa e pelo trafego de veiculos pesados associado
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FCD - ALTERACOES CLIMATICAS E RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS.

ENERGIA

Recomenda-se o reforgo de requisitos, visando o aumento da eficiéncia energética nas areas
dedicadas as atividades industriais e empresariais.

Promover a eficiéncia e certificacdo energética dos edificios municipais.

Promover uma iluminacgdo publica mais eficiente.

Estabelecer normas que promovam a eficiéncia energética dos edificios residenciais e de
servicos, nomeadamente no que se refere ao estimulo a utilizagdo de fontes de energia solar
para aquecimento de aguas.

Desenvolver e implementar um sistema de contabilizagdo e monitorizacdo do desempenho
energético concelhio.

Cumprir a legislacdo em vigor relativa a Certificacdo Energética de Edificios, principalmente
para edificios a construir ou remodelar.

Promover a implementacado de infraestruturas de producao e transporte de energia elétrica a
partir de fontes de energia renovaveis

Promover o aumento da producdo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovaveis

Monitorizar o consumo de energia proveniente de fontes renovaveis.

ALTERAGOES CLIMATICAS

Considerando a forte aposta na fixacdo no municipio de novas atividades industriais,
considera-se pertinente a implementacdo de requisitos de eficiéncia energética, de
compensacdo de emissdes nas zonas industriais (incluindo iniciativas tipo “carbono zero”), de
introducdo de tecnologias de energia renovavel e de medidas de racionalizagdo energética nos
edificios.

Promover o uso do transporte coletivo em vez do individual.

Promover uma iluminagdo publica mais eficiente.

Desenvolver e implementar um mecanismo que assegure a prote¢do do coberto vegetal em
espacos naturais nao classificados, de modo a consolidar e reforc¢ar a capacidade de sequestro

de carbono do Concelho.

Recomenda-se o desenvolvimento de um programa de monitorizacdo especifico para as areas
sujeitas a desafetacdo de REN, designadamente aquelas classificadas como de infiltragao

maxima, de risco de cheia e de cabeceiras de linhas de agua.
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= Os processos de licenciamento de obras devem assegurar que as intervengdes nas linhas de
agua sejam amplas e ndo apresentem estrangulamentos por via de construcao de travessias,
para que a agua que converge rapidamente para as depressdes, oriundas das areas adjacentes,
tenha condig¢des para uma rapida drenagem para os grandes cursos de agua.

- Assegurar que areas adjacentes a zonas a intervencionar apresentem setores permeaveis
significativos, nomeadamente, assegurar a manutencdo e/ou criacdo de espacos verdes,
permitindo desta forma a infiltracdo da agua da chuva.

= As linhas de drenagem devem ser libertas de qualquer intervengdo e limpas com alguma
regularidade, pois poderdo ser importantes durante episddios de forte intensidade de
precipitacao.

= Aproveitar o potencial de requalificacdo de zonas de risco em solo rustico e impedir a sua
ocupacdo urbana, em particular em zonas adjacentes aos cursos de dgua ameacadas pelas
cheias.

= Prevenir a construcdo de infraestruturas em leito de cheia que possam ser susceptiveis de
degradacao.

*  Monitorizagdo dos sistemas de recolha de dguas pluviais, assim como sumidouros, valetas e
outros canais de drenagem para que se encontrem sempre limpos e desobstruidos, para que

em época de chuvas se previna a ocorréncia de cheias.
INCENDIOS

- Promover acOes de sensibilizacdo relativas a preservacdo e protecdo do espaco florestal.

= Avaliar e monitorizar os fogos florestais, bem como assegurar a implementac¢do de medidas
de vigilancia e reflorestacdo de areas ardidas.

*  Atualizar o PMDFCI de Nelas

+  Avaliar a eficacia das medidas de preven¢dao e combate aos incéndios florestais definidas pelo
PMDFCI.

- Promover agGes de florestagdo nas areas ardidas, tendo em conta os principios e objetivos do
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Centro Litoral e o Cédigo de Boas praticas na
recuperacgao de areas ardidas.

*  Elaboragdo de relatérios de situagbes de risco efou emergéncia face a
probabilidade/ocorréncia de incéndio florestal ou sobre patriménio edificado, com avaliagdo
do espaco ardido (nimero de acontecimentos, ha de area ardida, edificios afetados, populacdo
humana afetada), tempos de resposta dos meios de intervencdo (min) bem como das perdas

patrimoniais em consequéncia de incéndio (euros).
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Adocdo de técnicas construtivas dos edificios que contribuam para o aumento da resisténcia
destes ao risco de incéndio.
Aproveitar o potencial de requalificacdo de zonas de risco em solo rustico e impedir a sua

ocupacdo urbana, em particular em zonas adjacentes as areas com risco elevado de incéndio.

EROSAO

= Devem ainda ser tidas em consideragdo a implementagédo de medidas de prevengdo da eroséo hidrica e

de protegéo do solo ja que estas contribuem para a redugéo do risco de cheias.

= Criagao de medidas minimizadoras da erosao dos solos, assim como: o incentivo ao revestimento do solo
para que este néo fique desprotegido e mais suscetivel a erosdo e o incentivo a praticas agricolas mais
adequadas.

RISCOS RADIOLOGICOS

Acompanhamento da monitorizacdo radioldgica ambiental

Acompanhamento da monitorizacdo da qualidade do ar, da atividade do gds radao e das dguas
superficiais da Recuperacdao Ambiental da Escombreira da Barragem Velha de Rejeitados da
Mina da Urgeirica.

Garantir que a vigilancia epidemiolégica ativa das populagdes possa ser aciondvel a todo o
momento.

Acelerar a concretizacdo da requalificacdo ambiental das zonas envolventes e das instalacoes
do minério na mina da Urgeirica.

Assegurar que as solucGes de requalificacdo ambiental adotadas serdo eficazes para resolver

o problema da exposicdo e contaminac¢do da populagdo.

RISCOS TECNOLOGICOS

Criar condi¢Ges para a Implementac¢do do Plano Municipal de emergéncia.

Avaliagdo das industrias concelhias com planos de emergéncia internos.

Criacdo de incentivos para a implantacdo de industrias altamente tecnoldgicas e que
apresentem baixos riscos de atividade.

Proibicdo e controlo do atravessamento dos aglomerados urbanos por veiculos de transporte
de matérias perigosas.

Garantir uma adequada resposta as emergéncias decorrentes de riscos tecnoldgicos que
coloquem em causa a saude e a vida humana e os recursos naturais e econémicos.

Precaver no Plano Municipal de Emergéncia o efeito domind recorrente da maior

concentracdo industrial.
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- Consoante a natureza e a finalidade dos locais a proteger dos efeitos de um acidente num
edificio contendo produtos que oferecem risco de fogo ou de explosdo, assim se devem
distinguir, por ordem crescente de exigéncias de seguranca, identificacdo e estudo dos perigos
e avaliacdo dos riscos, medidas técnicas de projeto, sistemas de seguranca, construcao,
selecdo de substancias quimicas, de operacdo, de manutencdo e inspecdo sistemdtica da

instalacao.

FCD — GOVERNANCA

SOCIOECONOMIA

- Promover o cumprimento de metas inseridas em estratégias e politicas nacionais e
internacionais

= Garantir a participacdo e envolvimento de todos os agentes do concelho nos processos de
Governanga do municipio, estimulando o desenvolvimento de novas formas de interagdo e
comunicagdo entre 0s mesmos

- Promover o aumento dos meios e veiculos de disponibilizagdo e de acesso a informacdo pelos
municipes e outros agentes

- Garantir uma maior utilizacdo de novas tecnologias de informagdo e comunicac¢do, de modo a
assegurar uma maior simplificacdo dos processos e maior rigor na delimitacdo dos espacos

= Avaliar a utilizacdo de novas tecnologias de informacdo e comunica¢do, de modo a assegurar
uma maior simplificagdo dos processos e maior rigor na delimitagao dos espagos

*  Implementar um mecanismo de avaliagdo da eficacia da participagao publica no planeamento
e gestdo do municipio, nomeadamente ao nivel das UOPG

*  Promover sessdes publicas de esclarecimento e debate descentralizadas por UOPG, em
conjunto com as juntas de freguesias e outros agentes relevantes, no ambito dos processos de
consulta publica

= Avaliar o grau de interagdo e cooperagao entre os agentes na implementac¢do da alteragao do
PDM e naimplementacao das diretrizes e medidas provenientes da respetiva AAE, assim como

a partilha de responsabilidades entre os mesmos
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11 PROGRAMA DE GESTAO E MONITORIZAGAO AMBIENTAL

Atendendo a natureza executdria das propostas da Revisdao PDM de Nelas, a monitorizagao e avaliagao,
estratégica e operacional torna-se fundamental, quer do ponto de vista do desempenho ambiental
associado a execugao das mesmas, quer dos seus impactes sobre o ambiente. Esta importancia é, alias,
sublinhada no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, no seu artigo 11.2, quando refere que “as
entidades responsdveis pela elabora¢Go dos plano e programas avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e execugdo, verificando a adogdo das
medidas previstas na declara¢do ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos

negativos imprevistos”.

A monitorizacdo das opc¢des estratégicas do Plano serd desenvolvida, pelo municipio, de acordo com

os indicadores e as metas definidas no quadro anterior, e tendo em conta os seguintes objetivos:

Acompanhar e validar a avaliagdo dos efeitos no ambiente identificados no decurso da
avaliagdo ambiental do Plano;

Avaliar se a aplicacdo das opcdes do Plano contribui eficazmente para alcancar os objetivos de
sustentabilidade definidos;

Avaliar a eficacia das orientagdes propostas, com o objetivo de minimizar eventuais efeitos
negativos e potenciar os efeitos positivos;

Promover uma maior participagdo e envolvimento dos agentes com responsabilidades no

processo de avaliagdo ambiental do plano.

O plano de controlo constitui uma base para avaliar o impacte do plano de a¢do e o respetivo
desenvolvimento das a¢des adotadas. Esta avaliagdo sera feita através da andlise de indicadores, com

base no desempenho ambiental.

Os indicadores apresentados (Critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores, por fator de
decisdo) permitem assegurar a construgdo de um sistema préprio e permanente de recolha,
tratamento e analise de dados, no sentido de conhecer a situagdo na area de influéncia do Plano e

como detetar e medir tendéncias de evolugdo ao longo da sua execucao.

Durante a fase de seguimento os indicadores podem também ser adaptados, face aos resultados
obtidos, ou a facilidade em obter informagdes/dados que a data ndo se encontram sistematizados. As

metas podem ter que ser reajustadas devido a alteracGes normativas ou dos objetivos estratégicos.
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Quadro 14 - Indicadores de Monitorizagdo

F Val B A F énci
Objetivo Indicadores Unidades ontes df L BEEERLOE Metas ICERLCECE
Informagao que se refere) Amostragem
FCD Dinamica Territorial e Desenvolvimento Econémico
Dinamica Territorial
Populagdo residente 13209 Aumentar Anual
N.2 INE
(2021)
Alojamentos 8843 Aumentar Anual
N.© INE (2021) ELH e Habita¢do a
custos controlados
Processos de operagdes Aumentar as
urbanisticas por categoria operagdes
de espago N2 e ha CMN urb.a?lstlcis Anual
Promover uma politica de essenciaimente em
estimulo ao ordenamento do Espaco Urb.aro €
territério equilibrado com o Industria
objetivo de assegurar a sua | processos urbanisticos por 0 Aumentar
protelgéo e valoriza§§~o, UoPG N.2e ha CMN (2023) Anual
através  da organizagdo
espacial do territério Ocupacdo e uso do solo Floresta: 5.814,12ha Manter
(46,2%)
Agricultura:
4.046,52ha (32,2%)
Matos: 1.558,8ha
0, g
hae% COS, DGT (12,4%) Anual
Territoérios
artificializados:
940,03ha (7,5%)
(2018)
N.2 de licengas concedidas 81(2021) Aumentar
(construgdo, reconstrugdo e ligeiramente,
ilitacs - .
reabilitagdo) N.© CMIN/INE muitas obras sdo Anual
enquadradas nas
obras isentas de
licenga
Incentivar  processos  de - ~
requalificagio urbana; Variagijio das reconstrugdes 0(2023) Aumentar
Assegurar o estado de concluidas por 100 ligeiramente
conservacio dos  espacos constrlljgées novas N.© INE muitas obras sdo Anual
publicos de utilizagdo coletiva concluidas enqua('iradas nas
e aumentar a atratividade obras isentas de
licenga
Espagos publicos de 178 (2023) Manter, Anual
S . N.2 CMN o
utilizagdo coletiva requalificando
itaca 2 i 2
Capitacdo de espacos verdes | m2/habita DGT/INE ,09 Manter Anual
urbanos nte
Vias requalificadas e de vias 2 ruas /1Km 5 Ruas/ Anual
projetadas N.2 e Km CMN Requalificadas (2023) 2,5Km
Requalificadas
Reparti¢do modal Coletivo — 8,7 (2021) Implementagdo
. transporte Individual - 77,0 das AgGes previstas
Melhorar e pote.nq.ar O |l individual/transporte (2021) para o Concelho de
guadro das. acessibilidades | ativo Nelas no Plano de
intraconcelhias Ac30 para a
% INE Automovel ligeiro: Mobilidade Urbana Anual
69,7% Sustentavel da
A pé: 18,3% CIMVDL
Autocarro: 8,0%
(2011)
Desenvolvimento Econémico
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F Val B A F énci
Objetivo Indicadores Unidades ontes d~e alor de Base (Ano a Metas ICELACECE
Informagao que se refere) Amostragem
Nivel de ensino da (2021) Redugdo do nivel
populagdo Nenhum — 13,06 de instrLNJgéo da
Bésico — 56,76 populagdo “sem
nivel de ensino
% INE Secundario — 17, 77 Anual
Pés-Secundario —
0,81
Superior—11,61
Qualificar 0s FECUrsos || estabelecimentos de ensino N.2 CMN 13 Manter Anual
humanos
Ocupagaq .dos % CMN 70 Tendéncia para Anual
estabelecimentos de ensino aumentar
Populagdo empregada por 2021 Aumentar
rp g 5 p~ 8 P % INE ( ) Anual
grupo de protissao Total - 5009
Ofertas de formagdo 0 Aumentar
profissional sediadas no N.2 CMN/IEFP Anual
concelho
Taxa de populagdo ativa (2021) Aumentar
% INE Anual
40,96
Taxa de desemprego (2021) Diminuir
% INE Anual
6,77
Evolugdo da populagdo (2021) ** Meta a definir
empregada por atividades Total — 5009 em fase de
Promover atividades || econémicas % INE 2011 seguimento Anual
econdmicas, diversificar, ( )
complementar e modernizar a Total — 5058
base produtiva numa L 3
. Variagdo do numero de (2021) Aumentar
perspetiva de Empresas
. . 1252
sustentabilidade, artlaljlapdo N2 INE Anual
os  aspetos  econdmicos (2011)
(criagdo de valor 1060
acrescentado, melhoria da —
produtividade, incentivo & | Empresas por setor de Comeércio por grosso | \eta a definir
inovagdo e criatividade) com | atividade e a~retalho;l em fase de
objetivos de natureza reparagao d‘? V‘?'C“bs seguimento
ambiental  (protegio e automoveis
valorizagio ambiental e mot00|clos (2161
melhoria da ecoeficiéncia) o Agricultura, produgdo |
Cri lif N.2 INE animal, caga, floresta Anua
riar e qualificar emprego e pesca (204)
Atividades
administrativas e dos
servigos de apoio
(146)
Poder de compra per capita L 79,33 Manter ou
Indice INE (2021) aumentar Anual
Espacgos Manter
z:::;rteljslfaar:c:/mdustrlals . N2 CMM 3 Anual
201
infraestruturados (2013)
Taxa dg execugdo do espago % CMN 0% 20% Anual
. industrial programado
Aumentar a competitividade
empresarial / industrial Constituigdo e dissolugdo de Constitui¢cdo — 32 ** Meta a definir
pessoas c9|etivas e Ne INE Dissolugdo — 25 em fase de Anual
entidades equiparadas (2021) seguimento
Volume de negdcios por TOTAL: 523 170 477 ** Meta a definir Anual
atividades econdmicas € INE (2021) em fase de
seguimento
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. " . Fontes de | Valor de Base (Ano a Frequéncia de
Objetivo Indicadores Unidades ,. ( Metas quenc
Informagao que se refere) Amostragem
(2022) Manter Anual
Fomentar o investimento || Investimento publico por ¢ INE/CMN 3.968.958,00¢,
publico habitante (2023) 3.258.285,00€
346€/hab (2021)
Ndmero de médicos por mil 3,2 ** Meta a definir
habitantes N.© INE (2022) em fase de Anual
seguimento
Fom.entar a meIhF)rla da Ndmero de farmécias por o 0,5 Manter
qualldad~e de vida da mil habitantes N.© INE (2022) Anual
populagdo
Consultas médicas na 0,0 0
unidade de consulta externa N.2 INE (2021) Anual
dos hospitais por habitante
Dinamica turistica
Numero de alojamentos Empreendimentos Aumentar
- Turisticos: 16
turisticos o
N. CMN/INE Alojamento Local: 37 Anual
Desenvolver os produtos (2024)
turisticos estratégicos:
. . g . Procura turistica (niimero de 34263 ** Meta a definir
Touring cultural e paisagistico; g id . d fase d
Turismo da natureza; Tours de | “°™™ as) por tipo e N.2 CMN (2022) em tase de Anual
. o equipamento (hoteleiro, seguimento
vinho e gastronomia; saude e
b TER e natureza)
em-estar;
- o o .
Aum‘erltar/melhor.ar as | Intensidade turistica o INE/CMN/AP 0,06 Meta a definir
condi¢des de apoio e suporte Indice A (2022) em fase de Anual
a pratica turistica seguimento
Area.s. balneares N2 CMN 0 1 Anual
classificadas
FCD Valores Naturais e Patriménio Cultural
Conservacdo da Natureza
Promover uma politica de Estrutura ecoldgica municipal ha CMN 3.868,4 Manter Anual
conservagao da natureza e da (EEM)
biodiversidade OperacBes urbanisticas na 20 processos de Manter
Evitar a fragmentacdo dos|area afetaa EEM N.2 CMN licenciamento Anual
ecossistemas. (2023)
Floresta
Nu Z M
um.ero de zonas de cacga O CMN (?r?a de caga anter Anual
municipal e zonas de pesca. municipal: 2 (2023)
Estimular o uso variado da
floresta Numero de 8 Aumentar
empreendimentos de turismo N.2 CMN (2023) Anual
em espago rural (TER).
Proporgédo de area florestal 46,2 Manter
% CMN Anual
(2018)
Zonas de intervengao 1 Manter
Promog3o da gestdo|forestal N.e CMN Anual
sustentavel e a conservagdo da
natureza Area por tipologia de Florestas de pinheiro |Aumento da floresta
Promover a diversificacio povoamento florestal bravo: 4.063,01ha de pinheiro bravo
florestal Eucalipto: 689,23ha
Promover a recuperagdo e
regeneragdo  natural com ha CMN Outras Folhosas: Anual
espécies autdctones 377,99ha
Espécies invasoras:
236,25ha
(C0OS2018, DGT)
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F Val B A F énci
Objetivo Indicadores Unidades ontes d~e alor de Base (Ano a Metas ICELACECE
Informagao que se refere) Amostragem
Fomentar oportunidades de ZZ:/?;:;entee o Uip:rdc;srso‘: > Manter
fruicdo sustentdvel em dreas| . quip . N.2 CMN Anual
. sinalizados, em areas
naturais florestadas .
florestais
Paisagem
Preservacdo e valorizagdo dafUso agricola efetivo em areas 70% Manter ou
qualidade paisagistica; agricolas % DGT (2023) Aumentar Anual
Diversidade da Paisagem
Patrimoénio
Imédveis classificados e em 10 Iméveis de Manter ou
vias de classificagdo. Interesse Publico aumentar
N.2 CMN 16 Imoveis de Anual
Preservagdio e valorizagdo do Interesse Municipal
Patriménio  arquiteténico e (2023)
arqueoldgico — -
ImO\{e.ls . de . interesse N.2 CMN 6 (2023) Aumentar Anual
municipal inventariados.
Sitios arqueoldgicos. N.2 CMN 115 (2013) Aumentar Anual
oo em e el ¢ |y 1
Preservagdo de edificios pera¢ g0l
histéricos e outrasiNimero de projetos de 41 Aumentar
caracteristicas culturais|regeneragio urbana
; N.2 MN (2023) Anual
importantes; aprovados  para  centros ¢ e
Promocdo da reabilitagio elhistoricos.
di s d difici
h:::ér:lcz;sgao ¢ earticios Numero de rotas turisticas 7 Aumentar
em torno do patriménio N.2 CMN (2023) Anual
cultural.
FCD Qualidade Ambiental
Residuos
Capitagdo de RSU 420Kg/hab
(2023)
Aterro -1724.237ton
Kg/Hab INE/ Anual
a R nua
& Ecobeirio TMB -3348.863ton
Ecocentros +
Promover uma gestaol ecopontos-
sustentavel dos residuos. 486.817ton
Proporgdo de residuos 12 Aumentar
' INE/
urbanos recolhidos % beirs (2021) Anual
seletivamente Ecobeirdo
Numerc? de ecopontos por N.© CMIN 116 Aumentar Anual
freguesia
Valorizar os RSU produzidos no|Taxa de Reciclagem 14,2 Até 2025: minimo
concelho (2020) de
55%;
Até 2030: minimo
E
% N _/~ de 60% Anual
Ecobeirdo Até 2035: minimo
de
65%.
(PERSU 2030)
Taxa de deposigdio de 81,9% Até 2035: reduzir
residuos em aterro. INE/ ara no maximo
% . (2020) P 10% Anual
Ecobeirdo °
(PERSU 2030)
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i . . Fontes de | Valor de Base (Ano a Frequéncia de
Objetivo Indicadores Unidades ,. ( Metas quencl
Informagao que se refere) Amostragem
Recursos hidricos
Varia entre o “Inferior | Em 2027 atingir o
acdo d lidade d abom” (3.2 ciclodo | estado das massas
yariacso da fualidade dal  fngice APA PGRH,APA) | dedguadeBom” | Anual
4gua superficial
(PGRH-RH4 - 3.2
. « Ciclo, APA)
Garantir a  protegio e
conservagdo dos  recursos Bom” Em 2027 atingir o
hidricos; ; tado das massas
N . (2.2 ciclo, APA) €s
Reduzir os niveis de polui¢io Yarlagao daﬁ Qualidade  da indice APA de dgua de “Bom” Anual
. . ~_|dgua subterranea
da &gua, para niveis que ndo (PGRH-RH4 — 3.2
prejudiguem  os  sistemas Ciclo, APA)
naturais
Investimento  publico no 0 Aumentar
ordenamento (limpeza,
requalificagdo e valorizagdo) € CMN Anual
das margens das linhas de
agua
Abastecimento de agua
Consumo de agua per capita . 32 I/hab Reduzir
I/(hab*dia) CMN Anual
(2023)
Populagdo servida por 90% Area predominant.
sistemas de abastecimento (2020) urbana: 95%
de dgua para consumo Area mediamente
urbana: 90%
% CMN p Anual
Area
Predominant. rural:
Garantir servigos de 30%
abastecimento de agua para (PENSAARP 2030)
consumo humano.
Qualidade da 4gua para 4 andlises em 0
h . . -
consumo Numano (numero % CMN incumprimento Anual
de violagbes aos valores (2023)
paramétricos)
Agua captada que provém de 0 0
captagdes com perimetro de
protegdo ou de albufeiras de % CMM Anual
dgua publicas com plano de
ordenamento
Consumo de agua, por setor Total - 62,3 (2020) Manter I
de atividade e por tipologia M3 INE/CMN Anua
Variagdo do numero de 1 Aumentar
iniciati ist N
inicia |vzjs com .v.|s a a N.© CMN Anual
promocao do uso eficiente da
dgua
Agua perdida (perdas reais) Densidade de ramais 2024 22030<3
Promover uma gestdo|pelo sistema publico de H ;

, 3 , ! o3 . igual ou superior a (PENSAARP 2030)
sustentavglida agua através do|apastecimento %m?3/km.dia CMN 20/Km de rede: 84 Anual
seu uso eficiente; 3/(km.dia)

m3/(km.dia
Reduzir as perdas de dgua no
sistema ublico de ilizaca : ** ini

) p o d Ret..ltI|IZ.a§a0 de aguas % CMN 0 Meta a deflnlr em Anual
abastecimento e substituicdo|residuais tratadas fase de seguimento
de redes

Percentagem de dgua 48 Aumentar, através

residual drenada para o do aumento do

sistema publico e t'rata:ja de % CMN nu'mero de Anual
acordo com a legislacdo de equipamentos

descarga (de acordo com a

respetiva licenga).

Perc.er'1tagem dg . aguNas % CMIN Ndo eX|sltem valores Diminuir Anual
pluviais e de infiltracdo mas é elevada
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F Val B A F énci
Objetivo Indicadores Unidades ontes d~e alor de Base (Ano a Metas ICELACECE
Informagao que se refere) Amostragem
afluente  ao sistema de
drenagem de 4gua residual.
Drenagem e tratamento de aguas residuais
Alojamentos servidos por 90% Area predominant.
Garantir servicos de drenagem sistema publico de drenagem (2020) urbana: 90%
e de tratamento de &guas|® .traFamento de dguas Area mediamente
residuais; residuais % CMN urbana: 85% Anual
Aumentar a cobertura da rede Area predominant.
publica de saneamento rural: 70%
(PENSAARP 2030)
Ruido
Dada a predominante | Manter e/ou reduzir
ocupagdo territorial ao
longo das vias,
Taxa de habitantes expostos a Vﬁrzlflac:t-::c’)sg_c:nna;gr
niveis superiores ao % CMM P . Anual
s - |resulamentares recetores localizados
Asseg’urar a enllssao de niveis|reg ao longo das principais
de’rwdo que ndo perturbem a vias de tréfego
saude humeina e o bem-estar rodoviario do
das populagGes Municipio.
Queixas apresentadas N.2 CMN 0 0 Anual
0 Consoante as
Planos de Redugdo do Ruido N.2 CMN necessidades Anual
verificadas
Qualidade do ar
indice de qualidade do ar Zona Centro Interior: Manter e/ou
Indice CCDRN/APA Bom melhorar a Anual
(2023) qualidade
Dias com parametros de * Dados a apurar em [** Meta a definir em
qualidade do ar acima dos dias CCDRN/APA || fase de seguimento | fase de seguimento Anual
Assegurar uma gestdo|limites
adequada da qualidade do ar
4 q . . [Emissdo de poluentes SOx: 0,010 kton ** Meta a definir em
que salvaguarde a saude . .
pablica atmosféricos NOx, fase de seguimento
S02,COVNM e NH3
Reduzir a polui¢do do ar NOx: 0,128 kton
T/Km2 CCDRN/APA Anual
NH3: 0,088 kton
COVNM: 0,300 kton
(2019)
FCD Alteracdes climaticas e Riscos naturais e tecnoldgicos
Incéndios
Variagdo do consumo de 1176,9 Diminuir
energia elétrica por habitante Kwh/hab INE (2021) Anual
Variagdo do consumo de Doméstico— 1834,5 [** Meta a definir em
energia elétrico por tipo de Industria — fase de seguimento
A t d Eficiénci
umef\.o a iciénciallconsumo 14983787
Energética Kwh INE Agricult Anual
Utilizagdo Racional de Energia gricultura
6309,8
(2020)
N.2 de edificios com o 50 Aumentar
certificacdo energéticaAa C N.2 ADENE (2023) Anual
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Objetivo Indicadores Unidades Fontes d~e Valor de Base (Ano a Metas Frequéncia de
Informagao que se refere) Amostragem
Medidas para promover a 6 9
eficiéncia energética dos N.2 CMM Anual
edificios publicos
Edlica Aumento da Energia
6 475 359 174 kWh Fotovoltaica
Hidrica
2 153 445 159 kWh
UtiIizagﬁo de Fontes de Energia Prf)d.ugéo brL.Jta de energia KWh CMM/DGEG Térmica Anual
Renovavel elétrica, por tipo 11291 785 128
kwWh
Fotovoltaica
43 400 102 kWh
(2021)
Alteragoes Climaticas
Quantidade de GEE CH4: 0,211 Kton redugdo de
C02: 34,353 Kton emissdes de -45% a -
quilotonela 55% - Meta Nacional
da de CO2 APA N20: 0,018 Kton (RNC 2050) Anual
equivalente
C02: 34,353 Kton
(2019)
Reduzir as emissdes de Gases - e .
com Efeito de Estufa (GEE) Consumo de gés natural Nm3 INE (2019) . Meta a deflnlr em Anual
4163,4 ase de seguimento
Consumo de combustivel hob (2020) Diminuir |
automoével por habitante tep/ ha INE 0,396 Anua
Reparti¢do modal das Colectivo — 8,7 (2021) |Aumentar o Coletivo
deslocagdes no Concelho % INE Individual - 77,0 (2021)] em detrimento do Anual
individual
Cheias
Ocqrrenua de situagbes de O CMN 0 0 Anual
cheias
Identificagdo das dreas em 187,9ha (cerca de Manter
3 3 i Jvei risco de cheia 1,5% do Municipio de
Gestdo das areas inundaveis ha CMIN o p Anual
Nelas)
(CMN, 2013)
Meios para alerta de cheias N.2 CMN 0 0 Anual
Incéndios
Area ardida 1055,09 ha de areas Diminuir
ha cMM ardidas (2023) Anual
Valorizagdo dos €spacosiNumero de ocorréncias de 18 ocorréncias Tendéncia a
) o
florestais incéndio N. CMM diminuir Anual
Diminuir o numero de[_ _ . , o
ocorréncia de incéndios Edificios com risco de ha MM 93 Diminuir Anual
florestais e em edificios incéndio alto e muito alto (2021)
Grau de cumprimento do o 20 50
PMDECI % CMM Anual
qur:origoes éje blohmbelros O CMN 2 Manter Anual
Reduzir a influéncia dos|€XISt€Ntes no tonceino
incendios. na saude publica e|Ngmero  de  simulacros 0 Aumentar
nos ecossistemas efetuados aos planos de N.2 CMN Anual
Emergéncia
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Fon Valor de B An Frequénci
Objetivo Indicadores Unidades ontes d~e LCOL ) Metas A MEAERCE
Informagao que se refere) Amostragem
Erosdo dos Solos
Identificagdo de dreas 86.3ha de areas Meta a definir com a
suscetiveis ) revisdo da Reserva
com risco de Ecoldgica Nacional
erosdo (cerca de €m curso
ha CMM ’ Anual
Controlar os processos de 0,7% do Municipio
erosdo do solo de Nelas)
(2013)
IYIedldas de salyaggarda das N2 CMM Dados a apL.Jrar em Meta a defmlr em Anual
dreas de potencial risco fase de seguimento | fase de seguimento
Risco Radioldgicos
Monitorizagdo radioldgica Existe uma estagdo em
ambiental (radioatividade em N Canas de Senhorim ha
dguas para consumo humano, Para.meFros cerca de 2 anos, da
Determinag&o de zonas de risco| 3 atmosfera, em solos e|MOnitorizad N responsabilidade da Anual
e de prote¢do que minimizem o sedimentos, em vegetais e os APA
impacte  resultante daloutros alimentos) N3o temos dados
ocorréncia de radioatividade
Recuperagdo ambiental das 13.327.387.39€ Concluido
minas da Urgeirica € CMN Anual
(2021)
N.2 de edificios concelhios 144 ** Meta a definir em
com certificagdo da qualidade N.2 CMN fase de seguimento Anual
do ar interior
. . Média de 154 Bg/m3 || Redugdo dos niveis
Protecdo da populagdo contra (CMN, 2013) de Rn em edificios
exposi¢do ao raddo no interior (PNRn, 2022)
das habitacdes Média da concentragdo de e
raddo no interior de| Bg/m3 ITN indice de Plano Nacional do Anual
habitacdes Raddo (RCM n.2 150-
suscetibilidade: A/2022, de 29 de
dezembro)
Elevado
Riscos Tecnolégicos
Numero de acidentes com 0 0
transportes de  matérias N.2 CMN Anual
perigosas
Diminuir os efeitos resultantes|,, . .
Numero de incéndios 0 0
de acidentes com matérias|. . N.2 CMN Anual
. industriais
perigosas
Diminuicio do numero de|Numero de unidades Tendéncia a manter
incéndios industriais industriais, abrangidas pelo 1
idi 5 o
Diminuicio da 4rea ocupada JquIdICO da Prevengdo de N. CMN/APA (2023) Anual
[ Acidentes Graves (DL
por inddstrias em  zonas 150/2015, de 5 d X
habitacionais » de S de agosto)
Ndmero  de  simulacros 1 1
efetuados aos planos de N.2 CMN (2023) Anual
Emergéncia
FCD Governanca
Socioeconémica
Definir critérios, 16 Aumentar
suficientemente flexiveis, que
it Ih NG tipologi d
permi amv acolher o | Ndmero e |'po ogias de N.© CMN Anual
desenvolvimento do || agentes envolvidos
municipio sem comprometer
o equilibrio funcional
i i Locai inf a 1 1
P‘r(?p.o'rqonar n'13|or 9ca|s ) com Informacgao N.2 CMN Anual
visibilidade e protagonismo | disponivel
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i . . Fontes de | Valor de Base (Ano a Frequéncia de
Objetivo Indicadores Unidades ,. ( Metas q
Informagao que se refere) Amostragem
interno e externo a sub—regi?o Disponibilizado um Manter
o~ tecnologias de comunicagdo N.© CMN https://sig.cm- Anual
de organizagdo e de| . x
>, . e informacdo (SIG) nelas.pt/
cooperagdo estratégica
Presidéncia da Aumentar
Republica - 37,7%
Assembleia Republica
I . o
Participagdo eleitoral % INE 52.7% Anual
Camara Municipal -
61,1%
Envolver a comunidade na it
valorizagdo e aproveitamento 1 Aumentar
dos - seus recursos, | pmMoT disponiveis no site da N2 CMN com a elaboracdo Anual
moblll.zando vo.nta<.ies elcm prevista de Planos
capacidades organizativas de Urbanizaggo
Consultas publicas 1 Aumentar
realizadas utili.za.mc.io as com a elaboraggo
plataformas  digitais de N.© CMN prevista de Planos Anual
participagdo no ambito dos de Urbanizagio
PMOT
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12 QUADRO DE GOVERNANGA PARA A AGAO

O Quadro de governanca para a acdo é fundamental para o sucesso da 2.2 Altera¢do da 1.2 revisdo do
PDM de Nelas, uma vez que identifica as responsabilidades institucionais dos vérios intervenientes na
AAE, em todo o processo de implementac¢do do préprio Plano. Entendendo-se governanga “como o
conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito a qualidade do exercicio do poder,
essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia”,
(Partidario 2007), identifica-se um Quadro de governanca para a revisdo do PDM de Nelas, que garanta
o cumprimento dos objetivos definidos relativamente aos FCD definidos, bem como a concretizacao

das diretrizes propostas.

Desta forma, sdo identificadas as entidades e os agentes que se considera ter um papel primordial na
operacionalizacdo, monitorizacdo e gestao das acdes previstas na futura revisdo do PDM, auferindo-

Ihes os conceitos de sustentabilidade ambiental e territorial (Quadro 92).

Quadro 15 — Quadro de Governanga para a Agdo

Entidades Acoes

-Monitorizar e acompanhar todo o processo de licenciamento industrial

IAPMEI
subsequente ao plano.

. . -Manter atualizados os resultados da monitorizacdo da qualidade da agua.
Agéncia Portuguesa do Ambiente . L
-Fomentar e apoiar os processos de participagao publica.

-Manter atualizados os resultados da monitorizagao da qualidade da agua e

da qualidade do ar.
Comissdo de Coordenagdo e

Desenvolvimento Regional do
Centro

-Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica.
-Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano.

-Monitorizar, articulado com a Camara Municipal, os valores de Ruido
Ambiental decorrentes da instalagdo e execugdo do Plano.

Administragdo Regional da Satude

-A haraf monitorizaca Plano.
do Centro, IP companhar a fase de monitorizagao do Plano

. L -Promover a melhoria das condigdes de trabalho.
Autoridade para as Condigdes do

Trabalho -Controlo do cumprimento da legislagdo relativa a seguranga e saide no

trabalho.

Associagdao de Municipios da
Regido do Planalto Beirdo —
Ecobeirdo, SA

-Garantir e acompanhar todo o processo de recolha e tratamento de
Residuos.

-Desenvolver processos de participagdo publica.

-Garantir a execug¢do da solugdo urbanistica do Plano de uma forma

R o integrada no suporte biofisico.
Camara Municipal de Nelas B . . L
-Tratar os espagos ndo edificados e garantir um enquadramento paisagistico

adequado.
-Garantir e operacionalizar a recolha e tratamento de residuos.
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. TERRIORD

Entidades

Agoes

Camara Municipal de Nelas

-Articular com todas as entidades intervenientes no processo de AAE para
que a implementagdo das agles previstas no PDM decorram de forma
sustentavel.

-Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaragdo Ambiental.
-Prestar apoio e informagdo ao nivel da procura e oferta de emprego.
-Promover agGes de formagdo e valorizagdo profissional.

-Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaragdo Ambiental.
-Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica.

-Garantir a implementagdo do Plano Municipal de Defesa Contra Incéndios.
-Garantir a implementagdo do Plano Municipal de Emergéncia.

-Garantir a recolha e tratamento das aguas residuais.

- Garantir a monitoriza¢do da qualidade da 4gua para consumo.

-Controlar as perdas/fugas de dgua no abastecimento.

-Adotar praticas quotidianas de valorizagdo ambiental e energética.

DGEG — Diregao Geral de Energia e

-Manter atualizadas as perspetivas de desenvolvimento da produgdo com

Geologia origem em fontes de energia renovdveis e das respetivas metas e objetivos
a diferentes prazos e escalas de planeamento.
-Incentivar a adogdo de medidas de eficiéncia energética a todos os niveis
(e.g. municipios, empresas, familias).

ADENE - Promover utilizagdo da ER e das boas praticas associadas a ecoeficiéncia

energética e a certificacdo energética.

Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas

-Intensificar os esforgos de acompanhamento, monitorizagdo e controlo
das dreas florestais

-Manter atualizada a informagao disponibilizada sobre incéndios florestais,
ZIF e zonas de caga.

- Promover a criagdo de Zonas de Intervengdo Florestal.

Diregdo Geral do Patriménio
Natural

- Manter atualizada a informagao disponibilizada, dando apoio e fiscalizando
as intervengdes sobre o patrimdnio arqueoldégico.

Juntas de Freguesia

-Operacionalizagao de operagdes de gestdo de residuos.
-Fomentar diferentes formas de participagdo publica.

EDP / Distribuidor

-Garantir o fornecimento de Energia para a execug¢do do Plano.

IEFP

-Manter atualizadas as estatisticas e indicadores sobre o mercado de
emprego e formacdo profissional a diferentes escalas de planeamento

Populagdo em geral

-Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.

-Participar ativamente nos processos de consulta publica.
-Adotar praticas quotidianas de protegao e valorizagao ambiental
-Adotar comportamentos de prevengao aos riscos naturais
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13 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente relatdrio serve de base a segunda fase do processo de AAE da proposta de 2.2 Alteracdo

da 1.2 Revisdo do PDM de Nelas.

O processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica da proposta de Revisdo do PDM de Nelas, foi suportado
na analise de quatro FCD: Dindmica Territorial e Desenvolvimento Econdmico; Valores Naturais e
Patriménio Cultural, a Qualidade Ambiental, as AlteracGes climaticas e os Riscos Naturais e
Tecnolégicos e a Governanga. No decurso da avaliacdo de cada FCD foi garantida a integracdo de
objetivos de sustentabilidade identificados nos instrumentos que constituem o Quadro de Referéncia

Estratégico para a AAE.

No decurso da avaliacdo de cada FCD foi garantida a integracdao de objetivos de sustentabilidade

identificados nos instrumentos que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico para a AAE.

Importa também evidenciar o facto das opcdes estratégicas que formalizam o Plano terem sido
acompanhadas pelas entidades com responsabilidades ambientais especificas, jd estdo impregnadas

de iniciativas de sustentabilidade que as configuram como op¢des estratégicas ambientalmente Uteis.

Durante o processo de AAE n3do foram evidenciados/identificados impactes ambientais significativos

ndo minimizaveis ou compensaveis decorrentes diretamente das opg¢des estratégicas do Plano.

As diretrizes de seguimento propostas, irdo contribuir para uma potenciacdo dos impactes positivos
previstos e para uma mitigacdo dos impactes negativos. Desta forma, espera-se que a presente

proposta de plano se constitua como uma intervencgdo de planeamento sustentavel.

Evidencia-se, no entanto, a importancia do acompanhamento da implementacdo do Plano através do
cumprimento do programa de gestdo e monitorizacdo ambiental, de forma a monitorizar a evolugdo
dos principais indicadores de sustentabilidade face a metas estabelecidas em documentos
estratégicos, e que poderao ter influéncia direta nas questdes relacionadas com o ordenamento do

territério e na qualidade ambiental do concelho.

Neste contexto, evidencia-se a importancia do acompanhamento da implementac¢do da Alteracdo da
1.2 Revisdo do PDM de Nelas, através da atualizagdo periddica do plano de controlo proposto, de forma
a monitorizar a evolugao dos principais indicadores de sustentabilidade face a metas estabelecidas em
documentos estratégicos, e que poderdo ter influéncia direta nas questdes relacionadas com o

ordenamento do territério e na qualidade ambiental do concelho.
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De facto, pelas consideracGes efetuadas, a proposta de plano apresentada resulta num balanco

positivo entre as oportunidades de desenvolvimento criadas e os riscos inerentes.

Concluiu-se ainda que a Alteracdao do PDM nado implicou alteragdes significativas relativamente a

avaliacdao ambiental desenvolvida no ambito da 1.2 Revisao do Plano.

A proposta de Alteragdo da 1.2 revisdo do PDM de Nelas, acompanhada do Relatério Ambiental (e
respetivo Resumo N&o Técnico), estara sujeito a consulta publica e das entidades, para recolha de
comentarios/sugestdes que serdo tidos em consideracdo na emissdo da Declaracdo Ambiental e na

preparacao da versao final da revisdo do PDM de Nelas.
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